) Warszawa, dnia 22 marca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1135)

I. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja dokonuje kolejnego etapu informatyzacji procesu oglaszania aktoéw
prawnych. Rezultatem nowelizacji ma by¢ znaczne ulatwienie i uproszczenie dostgpu do
oglaszanych w dziennikach urzedowych aktow prawnych.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) przewiduje, iz dzienniki urzegdowe
wydawane sa zarowno w wersji papierowej, jak i elektronicznej. W mysl nowelizacji, akty
normatywne 1 inne akty prawne podlegajace ogloszeniu oglasza¢ si¢ bedzie w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, za$ dzienniki urzgdowe wydawane
beda — co do zasady — w postaci elektronicznej. Organ wydajacy dziennik zostanie
obowiazany do prowadzenia odrgbnej strony internetowej dla kazdego dziennika urzedowego.

Zasady powyzsze nie beda dotyczyly jedynie Dziennika Urz¢dowego
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski B" oraz wyodrgbnionych edycji dziennikéw
urzedowych Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Szefa Agencji Wywiadu lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, z aktami prawnymi

zawierajacymi informacje niejawne, ktore bgda wydawane w postaci papierowe;.
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Podstawa do ogloszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego begdzie akt w
formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez upowazniony do wydania aktu organ
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu, bez konieczno$ci dotaczania oryginatu podpisanego przez organ wraz z trzema
kopiami. Zasada ta nie bedzie dotyczyta aktéw kierowanych do Monitora Polskiego B
(podstawa do ogloszenia bedzie oryginat aktu podpisany przez upowazniony do jego wydania
organ 1 opatrzony pieczgcia urzgdowa) oraz orzeczen sadow i trybunaléw, uchwal i
obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej oraz protokoldow terytorialnych komisji
do spraw referendum oraz aktow prawnych dotyczacych waznosci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Sejmu RP i1 Senatu RP, wyborow do Parlamentu
Europejskiego oraz waznos$ci referendum ogo6lnokrajowego, w tym referendum
zatwierdzajacego zmiang Konstytucji (podstawa do ogloszenia bedzie opatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym odpis orzeczenia /uchwaty, obwieszczenia/ w formie dokumentu
elektronicznego, zawierajacy w swojej tresci po§wiadczenie zgodnosci z oryginalem, a takze
odpis tego orzeczenia w postaci papierowej).

Organ wydajacy dziennik urzgdowy bedzie obowiazany przechowywac¢ akty
normatywne i inne akty prawne ogloszone w tym dzienniku w formie dokumentow
elektronicznych (oryginaty aktow ogtoszonych w Monitorze Polskim B przechowywane beda
w postaci papierowej). Ponadto organ wydajacy Dziennik Ustaw i Monitor Polski bedzie
musiat przechowywa¢ wieczys$cie po jednym egzemplarzu kazdego ztych dziennikéw
réwniez w formie ich wydrukow, poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem przez ten organ,
a takze przekazywac po jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikéw w formie wydrukow
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu oraz Bibliotece Narodowej, w
celu ich przechowywania.

Jezeli z przyczyny spowodowanej nadzwyczajnymi okoliczno$ciami nie bytoby
mozliwos$ci ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym w postaci elektronicznej organ bedzie
mogl wyda¢ dziennik w postaci papierowej. W takiej sytuacji stosowaé si¢ bedzie
odpowiednio przepisy dotyczace wydawania dziennikéw urzgdowych w postaci
elektronicznej, z tym Ze organ wydajacy ustalajac warunki wydawania i rozpowszechniania
dziennika bedzie musiat zapewnic, ze dostep do dziennika bgdzie powszechny i nieodptatny.

Ustawodawca wprowadza zasadg, ze zbiory dziennikow urzedowych beda
prowadzone jedynie w postaci elektroniczne;.

Przyjeto rowniez, ze teksty jednolite aktow normatywnych bgda oglaszane nie

rzadziej niz raz na 12 miesigcy, o ile taki akt byt nowelizowany w tym czasie, z tym ze akt
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normatywny bedzie mogh okresli¢ inny termin ogloszenia tekstu jednolitego. Na Rzadowe
Centrum Legislacji zostanie natozony obowiazek wspoétdziatania z Marszatkiem Sejmu przy
opracowywaniu tekstow jednolitych ustaw.

Ponadto ustawodawca okreslit zasady prostowania bledow w tekscie umowy
migdzynarodowej, w tek$cie thumaczenia umowy migdzynarodowej na jezyk polski lub w
tekscie oswiadczenia rzadowego dotyczacego tej umowy. Zgodnie z nowelizacja btedy takie
bedzie prostowal minister, ktory wystapit z wnioskiem o ogloszenie umowy w dzienniku
urzedowym.

Opiniowana ustawa dokonuje réwniez zmian, bedacych konsekwencja zmian
omowionych wyzej oraz takich, ktorych konieczno$¢ wynika z dotychczasowych
doswiadczen stosowania ustawy.

Ponadto analizowana ustawa nowelizuje: ustawg¢ z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim i ustawe¢ z dnia 14 kwietnia
2000 r. oumowach migdzynarodowych. Zmiany w tych ustawach sa, co do zasady,
konsekwencja zmian dokonywanych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych.

Nowelizujac ustawg z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych
przyjeto, iz kierowanie uméw migdzynarodowych wraz z o$wiadczeniami rzadowymi do
ogloszenia odbywac si¢ bedzie na dotychczasowych zasadach. Podstawa ogloszenia bgdzie
oryginal dokumentu w postaci papierowej. Natomiast umowa migdzynarodowa wraz z
dotyczacymi jej o$wiadczeniami rzadowymi, a w przypadku dokonania tlumaczenia —
rowniez z tekstem tego thumaczenia na jezyk polski, bedzie ogtaszana w formie dokumentu
elektronicznego.

W przepisach przejsciowych przyjgto, iz teksty jednolite aktéw normatywnych
obowiazujacych w dniu wejscia w zycie odpowiednich zmian dokonywanych opiniowana
ustawa, 1 nienowelizowanych po tym dniu bgda mogly by¢ oglaszane na dotychczasowych
zasadach.

Ponadto w okresie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 3 ustawy akty
normatywne i inne akty prawne beda mogly by¢ kierowane do ogloszenia w dziennikach
urzedowych na podstawie dotychczasowych przepisow. Termin ten odnosit si¢ bedzie
rowniez do kierowania do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym aktow prawa
miejscowego stanowionego przez organy samorzadu wojewddztwa. W odniesieniu do aktow

prawa miejscowego stanowionych przez powiat i gming przyj¢to termin 6 — miesigczny.



-4 -

Wola ustawodawcy wojewodzkie dzienniki urzegdowe w postaci papierowej beda

mogly by¢ rozpowszechniane na dotychczasowych zasadach nie dtuzej niz przez 12 miesigcy

od dnia wej$cia w zycie nowelizacji.

1)

2)

3)

II.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Nie dotyczy to:

zmiany w katalogu aktow oglaszanych w Dzienniku Ustaw, zmiany dotyczacej
prostowania btedow w umowie migdzynarodowej oraz zmian w ustawie o umowach
migdzynarodowych, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

zmian przepisOw dotyczacych kierowania aktu normatywnego do ogloszenia oraz
przepiséw przejsciowych pozostajacych z tymi zmianami w zwiazku, ktére wejda w zycie
pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu ogloszenia;

zmian przepisOw okres$lajacych zasady oglaszania tekstu jednolitego ustawy, ktore wejda

w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 86. posiedzeniu w dniu 4 marca 2011 r. Projekt ustawy byt

przedlozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

dodano przepis, ktéry obliguje Rzadowe Centrum Legislacji do wspotdziatania z
Marszatkiem Sejmu przy opracowywaniu tekstow jednolitych ustaw;

przyjeto, iz organ wydajacy Dziennik Ustaw 1 Monitor Polski bgdzie przekazywat jeden
egzemplarz kazdego z tych dziennikéw w formie wydrukéw réwniez Marszatkowi
Sejmu;

uscislono co ustawodawca rozumie pod pojeciem "redakcja", ktorym postuzono sig¢ w
art. 25 ust. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych;

dodano zmiang uwzgledniajaca nowa nazwe¢ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych;

dodano przepis zmieniajacy zasady udostgpniania przez terenowe organy administracji
rzadowej zbiorow Dziennika UE w jezyku polskim,;

dodano przepis nowelizujacy ustawe o wykonywaniu mandatu posta i senatora;

przyjeto, iz po dniu wejscia w zycie opiniowanej ustawy, jednak nie dluzej niz przez 12
miesigcy, wojewddzkie dzienniki urzedowe w postaci papierowej beda mogly byc¢

rozpowszechniane na dotychczasowych zasadach;
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1)

2)
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wydluzono do 1 stycznia 2016 r. vacatio legis przepisbw zmieniajacych zasady

oglaszania tekstow jednolitych ustaw.

Uwagi szczegolowe
art. 1 pkt 4, art. 16 ust. 3 — kierujac si¢ § 55 ust. 2 1 3 oraz § 56 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej nalezy zdanie drugie 1 trzecie nowelizowanego art. 16 ust. 3 przenies¢ do
odregbnej jednostki redakcyjnej (odrgbnego ustepu w ramach art. 16).

Propozycija poprawki:

w art. 1 w pkt 4:
a) w ust. 3 skresla si¢ zdanie drugie i trzecie,
b) w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 16" dodaje si¢ dwukropek, pozostala tres¢
oznacza sig jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej
niz raz na 12 miesigey, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze

n.n,

okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego.";";

art. 1 pkt 19, art. 28 ust. 3 — przepis ten stanowi, iz do wgladu do zbioréw aktéw prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio art. 27 ust. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 27 ust. 4, w zakresie
udostgpniania do wgladu zbioréw dziennikéw urzedowych z aktami prawnymi
zawierajacymi informacje niejawne stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji
niejawnych. Majac na wzgledzie, iz art. 28 ust. 1 1 2 stanowi o zbiorach aktow prawa
miejscowego nasuwa si¢ pytanie, czy mozliwa jest w ogdle sytuacja, w ktorej w zbiorze
aktow prawa miejscowego znajda si¢ akty prawne zawierajace informacje niejawne?
Innymi stowy, czy odestanie do art. 27 ust. 4 jest w ogole potrzebne. Nalezy przy tym
pamigtaé, iz zgodnie z art. 22 ust. 5 (w nowym brzmieniu) wyodregbniona edycj¢
dziennika urzegdowego z aktami prawnymi zawierajacymi informacje niejawne wydawac
moga jedynie: Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Szef Agencji Wywiadu lub Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Ewentualna

poprawka polegatby na skresleniu wyrazéw "i art. 27 ust. 4";
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art. 3 pkt 1, art. 14c pkt 6 — w nowelizowanym przepisie ustawodawca przewiduje, iz
zadaniem RCL-u jest wydawanie — z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw — na
zasadach 1 w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach, Dziennika Ustaw oraz Monitora
Polskiego. Majac na wzgledzie § 156 ust. 3 i 4 Zasad techniki prawodawczej (zasady
formutowania odestan zewngtrznych) nalezy stwierdzi¢, iz odestanie do "odrgbnych
przepisow", ktorym postuzono si¢ w nowelizowanym przepisie nie spelnia warunkow
poprawnosci $rodka techniki prawodawczej jakim jest odestanie. Zasady techniki
prawodawcze] wymagaja od redaktora precyzji w zakresie sposobu formulowania
odestan. Musi on wskaza¢ zarowno zakres spraw, dla ktorych nastgpuje odestanie, jak i
przepis albo przepisy prawne, do ktorych odsyta. Wyjatkowo odestanie moze mie¢
charakter przedmiotowy. W analizowanym przypadku ustawodawca powinien w ogole
zrezygnowac z odsytania do innych przepisow. Oczywiste jest bowiem, iz RCL wydajac
dzienniki urzedowe musi to czyni¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami (przede
wszystkim ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych). Nowelizowany przepis w zakresie odestania nie ma zadnej warto$ci
normatywnej i w zwiazku z tym odestanie to nalezy z przepisu wyeliminowac¢ (§ 11 Zasad
techniki prawodawczej stanowi, iz w ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie
stuza wyrazaniu norm prawnych). Poza tym w analogicznym art. 29 pkt 2 nie wskazano,
ze Kancelaria Prezesa Rady Ministréw wydaje Monitor Polski B na zasadach 1 w trybie
okreslonych w odrgbnych przepisach. Czy to oznacza wobec tego, iz wydajac Monitor
Polski B Kancelaria nie musi dziala¢ zgodnie z przepisami ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych? Analizujace t¢ kwesti¢ nalezy
pamigta¢ rowniez o § 4 ust. 4 Zasad techniki prawodawczej, ktory zakazuje formutowania
przepisow nakazujacych stosowanie innych aktéw normatywnych.

Propozycija poprawki:

w art. 3 w pkt 1, w pkt 6 skresla si¢ wyrazy "na zasadach i w trybie okre§lonych w
odrebnych przepisach";

art. 5 pkt 2, art. 18b — biorac pod uwage Zasady techniki prawodawczej nasuwa si¢
pytanie o wzajemna relacj¢ dodawanego do ustawy o umowach migdzynarodowych art.
18b 1 nowelizowanego art. 17 ust. 2b ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych oraz o cel istnienia w systemie obu tych przepisow
jednoczesnie. Analiza tych przepisow prowadzi do wniosku, iz ustawodawca w dwoéch

réznych aktach sformutowal t¢ sama normg prawna. Wprawdzie przepis ustawy o
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umowach migdzynarodowych jest bardziej szczegotowy, ale nie wprowadza on zadnej
nowos$ci normatywnej w stosunku do tego co ustawodawca uregulowat juz w ustawie o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (to, ze przepis
brzmi inaczej nie oznacza, ze oznacza co innego). Zgodnie z § 4 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej ustawa nie moze powtarzaC przepisOw zamieszczonych w innych
ustawach. W zwiazku z tym wystarczajace jest uregulowanie kwestii prostowania btedow
w umowie migdzynarodowej 1 dokumentach z nia zwigzanych w jednej ustawie. W
konsekwencji nalezatoby uchyli¢ art. 17 ust. 2b ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych albo zrezygnowaé z dodawania art.18b do ustawy o

umowach migdzynarodowych;

art. 8 — w zwiazku z tym, iz ustawa nie wchodzi w zycie w cato$ci w jednym terminie
moze pojawic si¢ watpliwo$¢ co nalezy rozumie¢ przez okreslenie "12 miesigcy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy". Zakladajac, iz ustawodawca odnosi si¢ w art. 8 do
terminu wejscia w zycie wigkszo$ci przepisow ustawy, tj. do dnia 1 stycznia 2012 r., oraz
majac na wzgledzie jednoznaczno$¢ przepisu przejsciowego proponuje si¢ przyjecie nizej
zaproponowanej poprawki.

Propozycija poprawki:

w art. 8 wyrazy "przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy" zastepuje

si¢ wyrazami "do dnia 31 grudnia 2012 r.";

art. 10 — ustawodawca postanowil, iz zmiany zasad oglaszania tekstow jednolitych ustaw
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Rzad proponowal w projekcie, aby zmiany te
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Wydtuzajac vacatio legis ustawodawca nie
postapit konsekwentnie. Ustawa dzieli akty normatywne, ktorych teksty jednolite si¢
oglasza na dwie grupy: ustawy i inne akty normatywne (np. regulamin Senatu). Zmiana
zasad ogtlaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych innych niz ustawa ma wejs¢ w
zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Uwzgledniajac to zrdznicowanie nasuwaja si¢ pytania:
dlaczego teksty jednolite aktow, ktore z punktu widzenia obywatela sa mniej istotne, maja
by¢ opracowywane na nowych zasadach wcze$niej niz teksty jednolite ustaw oraz
dlaczego ustawodawca uznat, ze wyrazony w uzasadnieniu do projektu cel nowelizacji
art. 16 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych ma
by¢ realizowany w dwoch etapach, przy czy etap dotyczacy aktow podstawowych (tj.

ustaw) ma by¢ realizowany podzniej? Obywatel (uczestnik obrotu prawnego) czesciej
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poszukuje w systemie prawnym odpowiedzi na interesujace go pytanie prawne dotyczace
ustawy niz np. regulaminu Senatu, a tym samym czgsciej jest narazony na ryzyko
popetienia blgdu w zwiazku z ujednolicaniem tekstu ustawy niz regulaminu. Begdac
swiadomym celu nowelizacji przepisow o tekstach jednolitych (tj. zapewnienie
tatwiejszego dostgpu obywateli do pelnych tekstéw jednolitych majacych walor
autentycznosci, zmobilizowanie organéw odpowiedzialnych za oglaszanie tych tekstow
do ich odpowiednio czgstego oglaszania oraz zredukowanie liczby nowelizacji) uznano
mimo wszystko, iz zmiany w systemie majace stuzy¢ jego realizacji wejda w zycie w
réoznym terminie w zalezno$ci od rodzaju aktu, ktéorego dotycza. W efekcie moze to
powadzi¢ do wniosku, iz dla ustawodawcy wazniejsze jest "wyposazenie" obywatela w
tekst jednolity aktu podustawowego, niz w tekst jednolity ustawy. Z uzasadnienia do
projektu ustawy mozna wnosi¢, iz nie bylo to zamiarem projektodawcow. Majac
powyzsze na wzgledzie nalezatoby rozwazy¢ ujednolicenie terminu wej$cia w zycie
wszystkich zmian dotyczacych zasad ogtaszania tekstu jednolitego aktu, bez wzgledu na

rodzaj aktu, do ktorego si¢ odnosza.

Jakub Zabielski

Glowny legislator



