Warszawa, dnia 15 marca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1134)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
itelewizji jest implementacja dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji
niektorych  przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzialalno$ci transmisyjne;j
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych). Nalezy doda¢, ze powyzsza dyrektywa
zostatla zastapiona wersja ujednolicona — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.

Implementacja postanowien wymienionej dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego stanowi nowa jako$¢ w podejsciu do §wiadczenia ustug audiowizualnych. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze dyrektywa zawiera regulacje dotyczace nie tylko telewizji
tradycyjnej, ale takze tej, ktora nadawana jest w Internecie. Ponadto obejmuje ona swoim
zakresem rowniez ustugi audiowizualne na zadanie, czyli treSci, ktore udostepniane sa
odbiorcy na jego zyczenie z katalogu dostawcy. W odniesieniu do obydwu kategorii ustug
audiowizualnych dyrektywa zawiera postanowienia dotyczace ochrony oso6b matoletnich
iporzadku publicznego, promocji tworczosci europejskiej, a takze iloSciowych
1jakosciowych obowiazkow dostawcoéw ushug zwigzanych z przekazami handlowymi
(reklama telewizyjna, sponsoring oraz lokowanie produktu).

W zwiazku z powyzszymi postanowieniami dyrektywy przedmiotowa ustawa

przewiduje m.in.:
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1) rozszerzenie dotychczasowego zakresu regulacji na nielinearne audiowizualne ustugi
medialne oraz wszystkie linearne ustugi medialne, z wylaczeniem programow radiowych
rozpowszechnianych wytacznie w systemach teleinformatycznych,

2) ustanowienie regut ogodlnych dla wszystkich objetych regulacja ustug medialnych,
zawierajacych zwlaszcza zasady identyfikacji dostawcy uslug medialnych, zakaz
nawotywania do nienawisci, ogolne zasady dotyczace przekazow handlowych (reklamy,
sponsorowania, telesprzedazy, lokowania produktéw),

3) liberalizacjg¢ zasad umieszczania przekazoéw handlowych w programach telewizyjnych,

4) regulacje prawa do krétkich sprawozdan w programach telewizyjnych,

5) szczegdlne zasady ochrony maloletnich oraz promowania audycji europejskich
w audiowizualnych ustugach medialnych na Zadanie,

6) stopniowe zapewnianie dostgpnosci ustug medialnych dla os6b niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu shuchu,

7) rozwijanie edukacji medialne;j,

8) zapewnianie niezalezno$ci 1 pluralizmu organow regulacyjnych oraz ich zdolnosci
do wspotpracy z organami z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przy
stosowaniu dyrektywy.

Wprowadza takze definicje nowych terminéw takich jak: ustluga medialna, dostawca
ustugi medialnej, audiowizualna ustuga medialna na zadanie, przekaz handlowy, lokowanie
produktu, audycja dla dzieci, autopromocja oraz audiodeskrypcja.

Rozszerzeniu ulegly dotychczasowe kompetencje Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji na wszelkie ustugi medialne objete ustawa i1 ich dostawcow, na zachecanie
dostawcow ustug medialnych do samoregulacji i wspoélregulacji oraz wspieranie tak
ustanowionych norm. Ponadto nowa, istotna kompetencja Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji jest upowszechnianie umiejetnosci §wiadomego korzystania z mediéw (edukacji
medialnej) oraz wspodlpraca z innymi organami panstwowymi, organizacjami pozarzadowymi
1 innymi instytucjami w tym zakresie.

Przedmiotowa ustawa reguluje zagadnienia dotyczace reklamy. W mys$l przyjetej
definicji reklama jest przekaz handlowy, pochodzacy od podmiotu publicznego lub
prywatnego, w zwiazku z jego dziatalno$cia gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy
do promocji sprzedazy lub odptatnego korzystania z towaréw lub ustlug. Reklama jest takze

autopromocja.
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Postanowienia implementowanej dyrektywy liberalizuja zasady umieszczania
reklam w programie, w tym zwlaszcza przerywania audycji w celu ich nadania, umozliwiajac
dowolne przerywanie filmoéw 1 seriali blokami reklamowymi. Jak wynika z uzasadnienia
do projektu przedmiotowej ustawy " wydaje sig, ze prawodawca wspolnotowy przedtozyt tu
interes nadawcow i reklamodawcow nad interes odbiorcow. ...". Jednakze art. 4 ust. 1
dyrektywy umozliwia panstwom cztonkowskim zobowiazanie dostawcow ustug medialnych
do przestrzegania bardziej szczegbtowych lub surowszych przepiséw w przedmiotowym
zakresie. Wobec powyzszego zastosowano w omawianej ustawie surowsze regulacje poprzez
pozostawienie:

1) zasady 20-minutowej przerwy pomigdzy kolejnymi blokami reklamowymi w audycji
w programie telewizyjnym oraz 10-minutowej przerwy pomigdzy kolejnymi blokami
reklamowymi w audycji w programie radiowym;

2) dotychczasowych regulacji w zakresie przerywania audycji sportowych;

3) zakazu przerywania w celu nadania reklam lub telesprzedazy serwisow
informacyjnych, audycji o treSci religijnej, audycji  publicystycznych
i dokumentalnych o czasie krotszym niz 30 minut oraz audycji przeznaczonych
dla dzieci.

Pomimo przyjecia odstepstw od regut okreslonych przez dyrektywe 2010/13/UE
przedmiotowa ustawa czg$ciowo liberalizuje dotychczasowe zasady przerywania audycji
reklamami poprzez dopuszczenie przerw reklamowych w czasie trwania audycji dotyczacych
aktualnych wydarzen.

Ponadto w $wietle przyjetych rozwiazan ukryta reklama zostata zastapiona ukrytym

przekazem handlowym. Wprowadzony zostal przepis zakazujacy nadawania ukrytych
przekazéw handlowych (obecnie obowiazuje przepis dotyczacy zakazu ukrytej reklamy),
lokowania produktow, z pewnymi wyjatkami, oraz lokowania tematow.
Zgodnie z przyjeta definicja lokowaniem produktu jest przekaz handlowy polegajacy
na odptatnym przedstawieniu lub nawiazywaniu do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego
w taki sposob, ze stanowia one element samej audycji, a takze w postaci nieodplatnego
udostgpnienia towaru lub ustugi. Natomiast lokowaniem tematu jest przekaz handlowy
polegajacy na odptatnym nawigzywaniu do towaru, uslugi lub ich znaku towarowego
w scenariuszu lub liscie dialogowej audyc;ji.

W mys$l ustawy lokowanie produktu jest dopuszczalne wylacznie w filmach
kinematograficznych, filmach lub serialach wytworzonych na uzytek audiowizualnych ustug

medialnych, a takze w audycjach sportowych oraz audycjach rozrywkowych, lub w postaci
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nieodplatnego udostepniania towaru lub ustugi do wykorzystania w audycji, w szczego6lnosci
w charakterze rekwizytu lub nagrody z wytaczeniem audycji dla dzieci.

W  celu promocji polskiej tworczosci nadawcy programéw radiowych,
z wylaczeniem programow tworzonych w caloSci wjgzyku mniejszo$ci narodowej
lub etnicznej, lub w jezyku regionalnym bgda mieli obowiazek przeznaczania co najmniej
33 % miesigcznego czasu nadawania w programie utworow stowno-muzycznych na utwory,
ktore sa wykonywane w jgzyku polskim, z tego co najmniej 60 % w godzinach 5-24.

W wyniku wprowadzonych zmian nadawcy programéw telewizyjnych zostali
obowiazani do zapewniania dost¢pnosci programow dla oséb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien tj.
audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz tlumaczen na jezyk migowy, tak aby
conajmniej 10 % kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam
1 telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

W przedmiotowej ustawie zostal wprowadzony nowy rozdziat dotyczacy
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Zgodnie z przyjeta definicja audiowizualna
ustuga medialng na zadanie jest ustuga medialna $wiadczona w ramach dziatalnosci
gospodarczej umozliwiajaca odbior audycji audiowizualnych w wybranym przez odbiorce
momencie, na jego zamdwienie, w oparciu o katalog ustalony przez dostawce tej ustugi.

Ustugi tego rodzaju beda podlegaty zgloszeniu do wykazu prowadzonego przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. W mysl przyjetych rozwiazan
dostawcy audiowizualnych uslug na zadanie sa obowiazani do promowania audycji
europejskich, w wybrany przez siebie sposob, w ramach $wiadczonych przez nich ushug.

Ponadto zasadniczo rozszerzony dotychczasowy zakres rozdziatu 6 poprzez objecie
nim rozpowszechniania niektorych programéw telewizyjnych, rozprowadzania programéw
oraz udostgpniania publicznego audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem m.in.
regulacji dotyczacych audycji europejskiej, audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie,
a takze obowiazkéw nakladanych nadawcow programoéw radiowych w zakresie promocji

polskich artystow.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Opiniowana ustawa zostatla uchwalona na 86. posiedzeniu Sejmu w dniu 4 marca

2011 r. w oparciu o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 3812). Rada Ministrow uznata
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wymieniony projekt za pilny z uwagi na to, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE powinna by¢ implementowana do prawa krajowego do dnia 19 grudnia 2009 r.

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ w dniu 2 lutego 2011 r. na posiedzeniu
sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, a nastepnie projekt byt przedmiotem pracy
podkomisji nadzwyczajnej powotanej do jego rozpatrzenia. Efektem tych prac bylo
sprawozdanie Komisji (druk sejmowy nr 3885), w ktérym zamieszczono takze 2 wnioski
mniejszosci.

W trakcie drugiego czytania projektu w dniu 2 marca 2011 r. zostaty wniesione dwie
poprawki (dodatkowe sprawozdanie Komisji — druk sejmowy nr 3885 — A).

Podczas trzeciego czytania Sejm odrzucil jeden z wnioskow mniejszosci oraz jedna
z poprawek. Sejm przyjal wniosek mniejszosci, w ktorym wnioskodawcy proponowali, aby
przy ustalaniu czasu nadawania nie liczy¢ czasu nadawania utworu premierowego, a tylko
czas nadawania utworu stowno-muzycznego w jezyku polskim przez debiutanta.
W konsekwencji nalezato skresli¢ definicj¢ utworu premierowego. Natomiast przyjeta
poprawka miata na celu wykreslenie przepisu, ktory stanowit, ze organ rejestracyjny odmawia
wpisu do rejestru programu telewizyjnego rozpowszechnianego wytacznie w systemie
teleinformatycznym, jezeli rozpowszechnianie programu przez wnioskodawcg¢ mogtoby

spowodowa¢ powazne naruszenie art. 18 ust. 1,41 5.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Projekt omawianej ustawy zostat okreslony przez Radg Ministrow jako pilny, w zwiazku
z koniecznos$cia niezwlocznego wdrozenia nowych przepisow Unii  Europejskiej
dotyczacych  koordynacji  niektérych  przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw czlonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalno$ci transmisyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, iz zgodnie z art. 123 ust. 1
Konstytucji, zakres spraw co do ktorych klauzula pilnosci nie moze mie¢ zastosowania
obejmuje projekty: ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru prezydenta, Sejmu,
Senatu i1 organdéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustréj i wlasciwosci
wladz publicznych oraz kodeksow.
Majac na uwadze zakres przedmiotowy opiniowanej ustawy, w szczeg6lnosci fakt, ze
ustawa ta okresla zadania i kompetencje Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, wydaje si¢

by¢ nieuzasadnionym poddawanie jej procedurze pilne;j.
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2. W art. 1 w pkt 4 wskazano, ze do rozpowszechniania programéw radiowych
1 telewizyjnych stosuje si¢ przepisy prawa prasowego, o ile ustawa nie stanowi inaczej.
Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej nalezy poda¢ pelny tytut i adres publikacyjny
aktu prawnego, do ktérego nastepuje odestanie.

Propozycja poprawki:

- w art. 1 w pkt 4 wyrazy "prawa prasowego" zastepuje sie¢ wyrazami "ustawy z dnia

26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z pozn. zm.)";

3. Wart. 1 w pkt 5 dodawany art. 3a umozliwia dostawcom ustlug medialnych tworzenie
1 przystegpowanie do kodeksow (kodeksu) dobrych praktyk w rozumieniu ustawy
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Jednoczesnie wskazuje, ze
dostawcy uslug medialnych moga korzysta¢ z tego prawa "majac na wzgledzie realizacjg
obowiazkow okreslonych w ustawie, w szczegdlnosci w art. 14a, art. 16b ust. 3a, art. 18a,
art. 20d 1 art. 20e". Nalezy zauwazy¢, ze przytoczony fragment przepisu, nie zawiera
tresci normatywnych. Stanowi jedynie rodzaj zalecen i podpowiedzi dla dostawcow ustug
medialnych, czym powinni si¢ kierowa¢ w tworzeniu i1 przystgpowaniu do kodeksu
dobrych praktyk. W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ usunigcie fragmentu
przepisu, ktory nie zawiera treSci normatywnych i jednoczesne zastosowanie liczby
pojedynczej zamiast mnogiej w odniesieniu do wyrazenia "kodeksow".

Propozycja poprawki.:

- wart. 1 w pkt 5 wyrazy ", majgc na wzgledzie realizacje obowiqzkow okreslonych

w ustawie, w szczegolnosci w art. 14a, art. 16b ust. 3a, art. 18a, art. 20d i art. 20e, mogq

tworzy¢ i przystepowac do kodeksow" zastepuje sie wyrazami "mogq tworzy¢ i przystepowaé

do kodeksu";

4. W art. 1 w pkt 6, w art. 4 w pkt 2 zostala zamieszczona definicja pojecia "audycja".
Jednoczesnie w tej definicji zostat zawarty skrot wyrazenia "katalog audycji
udostgpnianych publicznie w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na Zadanie".
Zgodnie z § 154 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej dla oznaczenia okreslenia ztoZzonego,
sktadajacego si¢ z wigcej niz jednego wyrazu, ktore wielokrotnie powtarza si¢ w tekscie
aktu normatywnego, mozna wprowadzi¢ jego skrot. Ponadto w mysl ust. 4 wymienionego
przepisu skrotu nie wprowadza si¢ w tym samym przepisie, w ktorym formutuje sig
definicje. Przedmiotowe okreslenie nie zostalo, co prawda zdefiniowane, jednakze jego

skrot zostal w prowadzony w niewlasciwym przepisie.



Propozycja poprawek:

-wart. I wpkt 6, wart. 4 w pkt 2 skresla sie wyrazy ", zwanym dalej "katalogiem"";

-wart. 1 wpkt 6, w art. 4 w pkt 7 po wyrazie "katalog" dodaje sie wyrazy "audycji
udostepnianych publicznie w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na zZqdanie";

-wart. 1 wpkt 6, wart. 4 w pkt 10 po wyrazie "katalogu" dodaje si¢ wyrazy "audycji
udostepnianych publicznie":

-wart. I wpkt 24, w art. 20e w ust. 1 w pkt 1 po uzytym po raz pierwszy wyrazie "katalogu"
dodaje si¢ wyrazy "audycji udostepnianych publicznie w ramach audiowizualnej ustugi

medialnej na Zqdanie, zwanym dalej "katalogiem"",

5. W art. 1 w pkt 6, w art. 4 w pkt 3 w zostala zawarta definicja odpowiedzialnosci
redakcyjnej. W jej Swietle odpowiedzialnoscia redakcyjng jest sprawowanie faktycznej
kontroli nad wyborem audycji i sposobem ich zestawienia w programie lub w katalogu, co
nie uchybia zasadom odpowiedzialno$ci prawnej za tres¢ audycji lub Swiadczenie
ustugi. Ostatnie zdanie zawarte w tej definicji na charakter niezasadnego przypomnienia,
iz osoba sprawujaca faktyczna kontrole¢ nad wyborem audycji ponosi takze
odpowiedzialno$¢ prawna za jej tresc.

Propozycja poprawki:

-wart 1 wpkt 6, w art. 4 w pkt 3 skresla sie wyrazy "nie uchybia to zasadom

odpowiedzialnosci prawnej za tres¢ audycji lub swiadczenie ustugi,";

6. W art. 1 w pkt 6, w art. 4 w pkt 22 w definicji ukrytego przekazu handlowego uzyte zostato
wyrazenie "publicznosci". Natomiast w $wietle ustawy o radiofonii 1 telewizji audycje,
programy oraz przekazy kierowane sa do odbiorcow. W zwiazku z powyzszym nalezy
ujednolici¢ terminologig, jaka postuguje si¢ ustawa w tym zakresie.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 6, wart. 4 w pkt 22 wyraz "publicznosci" zastepuje sie wyrazem "odbiorcow";

7. W art. 1 w pkt 6, w art. 4 w pkt 23 i 24 w definicjach lokowania produktu oraz lokowania
przekazu wskazano, ze lokowan tych dokonuje si¢ w zamian za optatg lub podobne
wynagrodzenie. Wykladnia literalna wymienionych okreslen kioéci si¢ z wyktadnia
systemowa. Oplaty maja charakter obciazen i1 sa swego rodzaju daning. Stanowia forme
ekwiwalentu za np. czynno$ci organdéw administracji publicznej podejmowanych w

indywidualnych sprawach. Natomiast wynagrodzenie to wyptaty pieni¢zne oraz warto$¢
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tzw. §wiadczen w naturze (towary, materiaty, ustugi itp.) lub ekwiwalenty wyplacane
pracownikom lub innym osobom fizycznym przez pracodawce za wykonana na jego rzecz
prace.

Propozycja poprawek:

-wart. 1 wpkt 6, wart. 4 w pkt 23otrzymuje brzmienie:

"23) lokowaniem produktu jest przekaz handlowy polegajacy na odptatnym przedstawieniu
lub nawiqzywaniu do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposob, ze stanowiq
one element samej audycji, a takze w postaci nieodptatnego udostepnienia towaru lub
ustugi";

- wart. 1 w pkt 6, w art. 4 w pkt 24 otrzymuje brzmienie:

"24) lokowaniem tematu jest przekaz handlowy polegajqcy na odptatnym nawiqzywaniu

do towaru, ustugi lub ich znaku towarowego w scenariuszu lub liscie dialogowej audycji";

8. W art. | w pkt 6, w art. 4 w pkt 27 - poprawka redakcyjna - spdjnik "lub" uzyty na koncu
wyliczenia ma zastosowanie do kazdego z wyliczanych elementow.
Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 6, wart. 4 w pkt 27 wyrazy "lub osoba prawna," zastepuje sie wyrazami ",

osoba prawna"’;

9. Art. 1 pkt 10, art. 14a ust. 1 pkt 4. W mys$l tego przepisu nadawca jest obowiazany
do zapewnienia odbiorcom tatwego, bezposredniego i stalego dostgpu do informacji
umozliwiajacych identyfikacj¢ programu i jego nadawcy, a w szczegolnosci do informacji
o danych kontaktowych, w tym adresu korespondencyjnego, adresu poczty elektroniczne;j
oraz witryny internetowej. Nalezy zauwazy¢, ze mozna udostgpnia¢ informacje
za posrednictwem witryny internetowej, ale witryna ta musi posiada¢ adres strony
internetowej. W zwiazku z powyzszym nalezy doprecyzowaé wskazany przepis w tym
zakresie, a takze usuna¢ zbgdne powtorzenie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 10, w art. 14a w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "adresu poczty elektronicznej oraz

witryny" zastepuje sie wyrazami "poczty elektronicznej oraz strony”;

10. W art. 1 w pkt 11 w lit. b, w ust. 2a i1 2b nalezy wprowadzi¢ zmiany redakcyjne polegajace
na usuni¢ciu zbgdnych powtdrzen.

Propozycja poprawek:
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-wart. 1 wpkt 11w lit. b, w ust. 2a skresla sie wyrazy "5-24";

-wart. I wpkt 11w lit. b, w ust. 2b skresla sie uzyte po raz drugi wyrazy "18 miesiecy";

11. Art. 1 pkt 14, art. 16 ust. 3. Poprawka redakcyjna majaca na celu zastosowanie przyjgtego
sposobu oznaczania jednostek czasu, a tym samym ujednolicenie terminologii, jaka
postuguje si¢ ustawa.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 14, wart. 16 wust. 3 i 5 skresla sie wyraz "zegarowej";

12. Art. 1 pkt 14, art. 16 ust. 6. W mysl tego przepisu bloki programowe poswigcone
wylacznie telesprzedazy powinny by¢ wyraznie oznaczone w sposob wizualny
1 dzwigkowy oraz nadawane w sposOb nieprzerwany przez co najmniej 15 minut.
Do blokow takich nie stosuje si¢ ograniczenia okre§lonego w ust. 3. Przytoczony przepis
nie zawiera zadnego ograniczenia czasowego w zakresie nadawania wymienionych
blokoéw programowych. W zestawieniu z innymi regulacjami o zblizonym charakterze,
ktore zawieraja tego rodzaju ograniczenia, pojawia si¢ watpliwos¢ co do intencji

ustawodawcy w tym zakresie.

13. W art. 1 w pkt 14, w art. 16a w ust. 6 zostal zawarty zakaz przerywania okreslonych
audycji w celu nadania reklam lub telesprzedazy. Nalezy zauwazy¢, ze ust. 7 tego
artykulu réwniez zawiera tego rodzaju zakaz w odniesieniu do audycji w programach
publicznej radiofonii i telewizji, z pewnym wylaczeniem. Z uwagi na powyzsze, wydaje
si¢ zasadnym potaczenie tych przepisow, ktore jednocze$nie pozwoli na uniknigcie
zbednych powtdrzen.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 14, w art. 16:

a) w ust. 6 w pkt 4 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

"5) audycji w programach publicznej radiofonii i telewizji, z wyjqtkiem audycji, o ktorych

mowa w ust. 2.";

b) skresla sie ust. 7;

14. W art. 1 pkt 16. Konstrukcja art. 16¢ jest niezgodna z § 7 Zasad techniki prawodawczej,

w mysl ktorego zdania w ustawie redaguje si¢ m.in. zgodnie z powszechnie przyjgtymi
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regutami sktadni jezyka polskiego. W zwiazku z tym przepis ten wymaga odpowiedniej
modyfikacji.
Ponadto z uwagi na to, ze w art. 17a ust. 1 wskazano, ze lokowanie produktu jest
dopuszczalne wylacznie w okreSlonych przypadkach, nalezy rozwazy¢ zasadno$¢
wprowadzania tego zakazu w art. 16c, tym bardziej ze w art. 17a w ust. 6 zostal
wprowadzony kolejny zakaz dotyczacy lokowania produktu.
Propozycja poprawki.:
-wart. 1 wpkt 16, art. 16c otrzymuje brzmienie:
"Art. 16¢. Zakazuje sie:

1) nadawania ukrytych przekazow handlowych;

2) lokowania tematow.";

15. W art. 1 w pkt 18, w art. 17a w ust. 6 zakazane jest lokowanie produktu dotyczace
towarow lub ustug, o ktorych mowa w art. 16b ust. 1. Nalezy zauwazy¢, ze w przepis,
do ktorego nastapito odestanie, mowi o jedynie o towarach, a wlasciwie wyrobach.
W zwiazku z tym zasadnym jest wprowadzenie odpowiedniej zmiany.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 18, wart. 17a w ust. 6 skresla sie wyrazy "lub ustug";

16. Art. 1 pkt 20, art. 18a ust.1 1 2 poprawka redakcyjna, majaca na celu zapewnienie
skrotowosci tekstu.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 20, wart. 18a wust. 112, wpkt 25 wlit. a, w pkt 10 i w art. 8 skresla sie

uzyte po raz drugi wyrazy "osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzqdu';
yiep gL wyrazy P 4 ) p 3% ]

17. W art. 1 pkt 23, art. 20c - poprawki redakcyjne i doprecyzowujace:

Propozycja poprawek:

-wart. 1 wpkt 23, wart. 20c w ust. 3:

a) po wyrazie "dostep" dodaje sie wyraz "do"’;

b) wyrazy "nie diuzszych" zastepuje sie wyrazami "trwajqcych nie diuzej";

-wart. I wpkt 23, wart. 20c w ust. 4 w pkt 1:

a) po wyrazie "fragmenty" dodaje sie wyraz "transmisji";

b) wyrazy "wymiarze krotkiej informacji o wydarzeniu, nie diuzszej" zastepuje sie wyrazami

"formie informacji o wydarzeniu, trwajqcej nie dtuzej";
] 84 , yacej 2],
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18. W art.1 pkt 24, w art. 20d w ust. 4 konsekwentnie nalezy doprecyzowac, o jakiego rodzaju
stosowanych zabezpieczeniach dostawcy ustug audiowizualnych na Zadanie sa
obowiazani informowac¢ Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 24, w art. 20d w ust. 4 po wyrazie "zabezpieczeniach" dodaje sie wyrazy

"technicznych, o ktorych mowa w ust. 1";

19. Ponadto w art. 20d ust. 5 nalezy doprecyzowac, ze to nie matoletni maja by¢ chronieni
w audiowizualnych ustugach na zadanie, lecz matoletni maja by¢ chronieni przed
szkodliwymi dla nich tresciami w audiowizualnych ustugach na zadanie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 24, w art. 20d w ust. 5 po wyrazie "matoletnich” dodaje sie wyrazy "przed

szkodliwymi dla nich tresciami";

20. Art. 1 pkt 26 1 art. 4. W Swietle przyjetych rozwiazan nie wymaga uzyskania koncesji
rozpowszechnianie programow telewizyjnych wylacznie W systemach
teleinformatycznych, chyba ze program taki ma by¢ rozprowadzany naziemnie,
satelitarnie lub w sieciach kablowych. Zblizona regulacja dotyczy Z literalnego brzmienia
przepisu wynika, ze nie wymaga uzyskania koncesji rozpowszechnianie programow
wylacznie w systemach teleinformatycznych, a zatem zbgdnym jest doprecyzowywanie,
ze rozpowszechnianie tych programow w innej formie nie wymaga koncesji.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 26 skresla sie wyrazy ", chyba ze program taki ma by¢ rozprowadzany

naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych";

- w art. 4 skresla sie wyrazy ", ktore nie sq rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub

w sieciach kablowych";

21. W art. 1 w pkt 32, w art. 44 w ust. 3 w pkt 1 sprecyzowano, ze zgloszenie, o ktérym
mowa w ust. 1 wskazuje wnioskodawcg, jego siedzibg lub miejsce zamieszkania, adres
korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej, zapewniajacy skuteczny i szybki kontakt.
Wymieniony przepis wymaga zmian redakcyjnych, z uwagi na to ze zawiera zbedne
informacje, ktore nie maja charakteru normatywnego (zapewniajacy skuteczny i szybki
kontakt). Ponadto nalezy doprecyzowaé, ze w wymienionym zgloszeniu wskazuje si¢

adres siedziby lub miejsca zamieszkania wnioskodawcy, z uwagi na to, ze do tego rodzaju
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danych ustawodawca nawiazuje w ust. 6 tego artykulu. Nalezy doda¢, ze analogiczna
redakcja zostata przyjeta w art. 1 w pkt 33, w art. 44a w ust. 3 w pkt 1 1 w art. 1 w pkt 45a
w ust. 2 w pkt 1, ktore rowniez wymagaja wprowadzenia odpowiednich zmian.
Propozycja poprawek:
-wart. 1 wpkt 32, wart. 44 wust. 3 wpkt 1, wart. I wpkt 33, wart. 44aw ust. 3wpkt 1 iw
art. 1 w pkt 45a w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "jego siedzibe lub miejsce zamieszkania, adres
korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej, zapewniajqcy skuteczny i szybki kontakt”
zastepuje sie wyrazami "adres jego siedziby Ilub miejsca zamieszkania, adres

korespondencyjny, w tym poczty elektronicznej";

22. W art. 1 w pkt 32, w art. 44 w ust. 6, w art. 1 w pkt 33, w art. 44a w ust. 4 1 w art. 1 w pkt
45a w ust. 3 sprecyzowano, ze wpis do odpowiednich rejestroéw oraz wpis do wykazu
zawiera w szczegolnosci dane, o ktorych mowa we wskazanych przepisach. Przepisy te
zawieraja zamknigty katalog informacji. W zwiazku z tym =zastosowanie wyrazu
w "szczegolnosci" sugeruje, ze w wymienionych rejestrach oraz wykazie moga byc¢
zamieszczane takze inne informacje. Je$li intencja ustawodawcy bylo zamieszczanie
w okreslonych rejestrach 1 wykazie jedynie informacji wskazanych w okre§lonych
przepisach, to nalezy wprowadzi¢ odpowiednie poprawki.

Propozycja poprawek:

-wart. 1 wpkt 32, wart. 44 w ust. 6, w art. 1 w pkt 33, w art. 44a w ust. 4 i w art. 1 w pkt

45a w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "w szczegolnosci';

23. W art. 1 w pkt 32, w art. 45a w ust. 1 ustawa méwi o "dostawcy audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie". Natomiast w pozostatych jednostkach redakcyjnych tego artykutu
postuguje si¢ pojeciem "dostawca ustugi medialnej". Zgodnie z § 10 Zasad techniki
prawodawczej do oznaczania jednakowych pojeé uzywa si¢ jednakowych okreslen,
a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami. W zwiazku powyzszym oraz
w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych nalezy wprowadzi¢ stosowne zmiany.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 32, wart. 45a w ust. 2 w pkt 1 i w ust. 4 wyrazy "ustugi medialnej" zastepuje

sie wyrazami "audiowizualnej ustugi medialnej na Zqdanie";



-13 -

24. W art. 1 w pkt 37, w art. 46a ust. 2 ustawa mowi, ze $rodki, o ktorych mowa w ust. 1,
musza by¢ obiektywnie niezbedne, stosowane w sposob niedyskryminacyjny
1 proporcjonalny do zamierzonych celow oraz gdy zostaty spelnione nast¢pujace warunki:
1) Krajowa Rada powiadomita Komisj¢ Europejska i panstwo cztonkowskie, w ktorym

nadawca ma swoja siedzibe, o zamiarze podjgcia takich $§rodkow i1 uzasadnita swoja

oceng oraz
2) Komisja Europejska stwierdzita, ze §rodki te sa zgodne z prawem unijnym.
Zestawiajac tres¢ ust. 1 1 2 art. 46a nalezy stwierdzi¢, ze w ust. | méwi o wykresleniu
projektu z rejestru i jest to jedyny $rodek, jaki moze by¢ zastosowany, w przypadku gdy
nie nastapi zaniechanie naruszen w okreslonym czasie. W mysl ust. 1 Krajowa Rada
jedynie miala obowiazek zawiadomi¢ okreslone podmioty o zaistniatych naruszeniach.
Natomiast w ust. 2 pkt 1 naklada si¢ na ten podmiot obowiazek uzasadnienia blizej nie
okreslonej oceny. Ponadto art. 46a ust. 2 pkt 1 czgéciowo zawiera powtdrzenie tresci
zawartej w ust. 1 tego artykutu. W zwiazku powyzszym pojawiaja watpliwosci, co do
wzajemnej relacji wskazanych przepisow, a w szczegdlnosci zasadnosci zamieszczania

wart. 46a ust. 2.

25. W art. 1 w pkt 37, w art. 46a w ust. 2 w pkt 2 nalezy wprowadzi¢ zmiang redakcyjna.
Propozycja poprawki.:
-wart. 1 wpkt 37, wart. 46a w ust. 2 w pkt 2 wyraz "unijnym" zastepuje sie wyrazami "Unii

Europejskiej";

26. W art. 2 nalezy wprowadzi¢ poprawke redakcyjna w celu podania, zgodnie z Zasadami
techniki prawodawczej, pelnego tytutu i adresu publikacyjny aktu prawnego, do ktérego
nastgpuje odestanie.

Propozycja poprawki:

-wart. 2 wyrazy "ktorych dziatalnos¢ regulujq odrebne przepisy" zastepuje sie wyrazami "o

ktorej mowa w ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U. Nr 107,

poz. 687 w pozn. zm.)";

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa ustawa moze wywolywaé watpliwosci
interpretacyjne oraz powodowac problemy z jej stosowaniem, z uwagi na to, ze:
1) postuguje si¢ takimi pojgciami, jak samoregulacja i wspodlregulacja jednoczesnie ich

niedefiniujac;
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2) stosuje pojecia nieostre np. "treSci powaznie naruszajace przepisy", "w celu

nn

zastosowania odpowiedniego rozwigzania", "obiektywnie niezbedne srodki".

Danuta Drypa
Glowny legislator



