Warszawa, dnia 18 lutego 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych

(druk nr 1114)

L Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.) zostala przyj¢ta przez Sejm w dniu 4 lutego 2010 .

Zakres zmian generalnie mozna okresli¢ jako obejmujacy funkcjonowanie pomocy
spotecznej - w sferze zadan jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pomocy
spotecznej (w tym struktury organizacyjnej i uregulowan dotyczacych pracownikow
socjalnych), uprawnien do korzystania z pomocy spotecznej, §wiadczen i form korzystania z
pomocy. Uwzgledniono takze zmiany, ktore nastapity w systemie prawnym, a tym samym
niezbedno$¢ nowelizacji wynikajaca z funkcjonowania ustawy o pomocy spotecznej w
powiazaniu z innymi aktami prawnymi.

W zakresie dotyczacym zmian zwiazanych z innymi uregulowaniami w systemie
prawnym nalezy wskaza¢ dostosowanie ustawy o pomocy spotecznej do:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, z pézn. zm.) oraz do ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 69, poz.
415, z p6ézn. zm.), dokonane w art. 2 oraz w art. 1 pkt 17 ustawy nowelizujacej
(obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego, zglaszania do tego ubezpieczenia i optacania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0sob, ktore zawarty kontrakt socjalny na okreslonych
zasadach, zawartych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy),

2) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z
pézn. zm.), zmienionej ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks

rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431), ktéra
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wprowadzita nowe §wiadczenie pieni¢zne z pomocy spotecznej - wynagrodzenie za
sprawowanie opieki, przyznawane opiekunowi prawnemu przez sad opiekunczy. Zgodnie
z art. 162 § 3 K. r. i 0. wynagrodzenie to pokrywa si¢ z dochodow lub z majatku osoby,
dla ktorej opieka zostata ustanowiona, a jezeli nie ma ona odpowiednich dochodéw lub
majatku, wynagrodzenie jest pokrywane ze §rodkéw publicznych na podstawie ustawy o
pomocy spotecznej. Ustawa nowelizujaca dokonuje doprecyzowania (w zakresie
rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego oraz wydawania decyzji administracyjnej —
jednoznacznie przesadzajac, ze obie te instytucje nie sa wymagane dla tego $wiadczenia),

art. 1 w pkt 12.

Dla funkcjonowania pomocy spotecznej w obecnych, zmieniajacych sig, warunkach
spoteczno-gospodarczych, maja istotne znaczenie uregulowania przyjgte m. in. w:

a) art. 1 pkt 2-6 - z uwagi na zakres dzialan samorzadu terytorialnego, a takze zmiany
w jego funkcjonowaniu na przestrzeni lat (od 2004 r., jak podaje uzasadnienie do projektu
ustawy), zrezygnowano ze sporzadzania bilansu potrzeb (przez gminy, powiaty, samorzady
wojewodztwa), uznajac, ze bilans ten, bedac dotychczas narzedziem stuzacym planowaniu
budzetu na realizacj¢ zadan zleconych, wyczerpat swa formulg, poniewaz wigkszos$¢ zadan
stanowi zadania wlasne realizowane w ramach $rodkéow wilasnych samorzadéw na
poszczegoOlnych szczeblach. Przyjeto, jako odpowiadajace aktualnym potrzebom lokalnego
dzialania, sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej, dokonywanej na podstawie
analizy sytuacji demograficznej i spotecznej na danym terenie. Ustawa przewiduje takze
opracowywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, wskazujac ustawowe elementy strategii (katalog jest otwarty), majace zapewnic

mozliwo$¢ poréwnania strategii na réznych szczeblach,

b) art. 1 w pkt 7, 8, 9, 10 i 13 - zmiany dotyczace niektorych §wiadczen z pomocy
spotecznej jak: zasilek okresowy, zasilek celowy, ustugi opiekuncze (§wiadczone w
osrodkach wsparcia - §rodowiskowym domu samopomocy oraz rodzinnym domu pomocy)
oraz pobyt w domu pomocy spotecznej:

- wprowadzenie zmian w zakresie zasitku okresowego i celowego zmierza do
wzmocnienia aktywno$ci osoby pobierajacej zasilek, ktéra uzyska zatrudnienie (w
poczatkowym okresie zatrudnienia nie zostanie ona pozbawiona nabytych uprawnien do
korzystania z pomocy spotecznej w formie zasitku, niezaleznie od uzyskanego dochodu, art. 1

pkt 71 8),
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- w zakresie korzystania z miejsca catlodobowego pobytu w srodowiskowym domu
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (przyjeto dotychczas jednorazowy pobyt
do miesiaca, z mozliwos$cia przedtuzenia do trzech miesigcy), praktyka stosowania ustawy
wykazala, ze pobyt ten powinien trwa¢ dtuzej - przyjety w nowelizacji okres wynosi do trzech
miesigcy, z mozliwoscia przedtuzenia do sze$ciu miesigcy, maksymalnie do o§miu miesigcy
w roku kalendarzowym (art. 1 pkt 9),

- ushugi opiekuncze tj. forma pomocy w rodzinnym domu pomocy, obejma w mysl
nowelizacji, takze osoby niepetnosprawne (dotychczas jedynie osoby wymagajace pomocy
innych 0s6b z powodu wieku). Rozszerzono tez krag podmiotéw $wiadczacych te ustugi,
dopuszczajac udzielanie ich nie tylko przez osobg fizyczna, lecz takze przez osobg prawna
(art. 1 pkt 10),

- zmieniono przepis dotyczacy odplatnosci za pobyt w domu pomocy spoleczne;j,
ponoszonej przez malzonka, zstgpnych, wstgpnych mieszkanca domu, podwyzszajac

kryterium dochodowe do 300 % (terazniejsze wynosi 250 %), art. 1 pkt 13,

c) art. 1 pkt 11 - uzupeliono uregulowania ustawy o przepis upowazniajacy do
wydania przez ministra wlasciwego w sprawach zabezpieczenia spotecznego, rozporzadzenia

dotyczacego rodzaju i zakresu wsparcia §wiadczonego w mieszkaniach chronionych,

d) art. 1 pkt 18-19 i 22-27- rozszerzono i doprecyzowano przepisy odnoszace si¢ do
pracownikow socjalnych i organizacji pracy osrodka pomocy spoteczne;j:

- jednoznaczne wskazano proporcje zatrudnienia pracownikdéw socjalnych w
stosunku do liczby mieszkancow gminy, okreslajac jednocze$nie minimalna liczbe
pracownikow socjalnych zatrudnionych w petnym wymiarze oraz kryterium liczby rodzin lub
0s6b samotnie gospodarujacych, przypadajacych na jednego pracownika socjalnego (pkt 18),

- wprowadzono podstawg prawna do wyodrgbniania strukturze o$rodka pomocy
spolecznej zespotow pracy socjalnej 1 integracji spotecznej oraz okreslono ich sktad (pkt 19),

- rozszerzono przepisy dotyczace ksztalcenia i doksztalcania pracownikow

socjalnych (pkt 22- 27),

e) art. 1 pkt 21 - przepisy uprawniajace do przekazywania dotacji celowych z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej zwigkszaja
wysokos¢ dotacji do 80 % kosztoéw realizacji zadania (dotad ograniczenie wynosito 50 %),

przy czym rozszerzono dotychczasowe zastrzezenie dotyczace mozliwosci przekroczenia
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przyjetej wysokosci dotacji w sytuacji, w ktorej srodki shuza na wyplatg zasitkow celowych w

przypadku zdarzen losowych,

f) art. 3 — w dotychczasowym stanie prawnym dla doméw pomocy spotecznej i
placowek opiekunczo wychowawczych nie osiagajacych wymaganego standardu,
ustanowiono obowiazek realizowania programu naprawczego do konca 2010 r. (pierwotnie do
konca 2006 r.) oraz uznano, ze zachowuja moc obowiazujaca zezwolenia warunkowe na
prowadzenie doméw i placowek nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2010 r. Przyjgte brzmienie

art. 3 ma na celu zapewnienie zgodno$ci istniejacego stanu faktycznego ze stanem prawnym.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony przez Sejmowa Komisj¢ Polityki Spotecznej i
Rodziny w dniu 22 lipca 2010 r., pierwsze czytanie odbyto si¢ w dniu 27 pazdziernika 2010 r.
na posiedzeniu tejze Komisji. Szczegdélowe prace prowadzono w podkomisji, ktora odbyta
trzy posiedzenia, a przedstawione przez nia sprawozdanie Komisja Polityki Spolecznej 1
Rodziny przyjeta w dniu 16 grudnia 2010 r. Drugie czytanie projektu odbylo si¢ w dniu 4
stycznia 2011 r. Zgtoszono w nim dwie poprawki, z ktérych jedna Komisja rekomendowata
Sejmowi do przyjecia (rozszerzenie zakresu przepisu przejsciowego obejmujacego obok
domoéw pomocy spotecznej, takze placowki opiekunczo-wychowawcze, art. 3). W trzecim
czytaniu Sejm przyjat ustawg w brzmieniu proponowanym przez Komisj¢ z wraz z poprawka
przez nia rekomendowana.

Przyjete przez Komisje sprawozdanie nie odbiega w sposob istotny od projektu.
Rozszerzenie tresci uregulowan nastapito w art. 1 pkt 16 (skladanie pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan, os§wiadczen o stanie majatkowym,
w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym), w art. 2 (dotyczacym niezbgdnych zmian do
ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkdéw publicznych), dodano takze
przepisy art. 3. Sejm przyjat ustawe na 84. posiedzeniu.

Dyskusje w trakcie prac legislacyjnych budzito rozszerzenie krggu podmiotow
uprawnionych do prowadzenia rodzinnego domu pomocy, o osoby prawne, czego nie
zaktadato przedlozenie. Uregulowanie to =zostalo przyjete w sprawozdaniu Komisji
skierowanym do drugiego czytania (art. 1 pkt 10).

Zarowno podczas posiedzen komisji, jak 1 na forum Sejmu, Zzywo byta dyskutowana
kwestia wysoko$ci oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, wnoszonej przez cztonka

rodziny mieszkanca domu. Projekt zakladal kryterium dochodowe na poziomie 400%,



-5-

przewidujac jednoczesnie proporcjonalnos¢ wnoszenia tej kwoty przez czionkow rodziny
(malzonek, zstepni przed wstepnymi) pensjonariusza domu pomocy spoteczne. Przyjete przez
Izbe rozwiazanie, rezygnuje z proporcjonalnosci i przyjmuje kryterium dochodowe na
poziomie 300 %. Uznano je za kompromisowe i uwzgledniajace mozliwosci finansowe gmin
(art. 1 pkt 13).

W stosunku do przedtozenia komisyjnego w wersji pierwotnej, ustawa zawiera
wigksze zroznicowanie przepisoOw dotyczacych pdzniejszego, niz cato$¢ ustawy, wejécia w
zycie (sa to przepisy dotyczace: jednostek realizujacych szkolenie specjalizacyjne oraz
korzystania przez pracownikow socjalnych z poradnictwa superwizoréw pracy socjalnej,
projekt zaktadal pozniejsze wejscie w zycie jedynie przepisu limitujacego liczbe rodzin lub

0sOb samotnie gospodarujacych, przypadajacych na jednego pracownika socjalnego).

III. Uwagi
1. W art. 1 pkt 10, dotyczacym art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej rozszerzono
zakres przepisOw o nowa kategori¢ podmiotéw (osoby niepelnosprawne), objetych
ustugami opiekunczymi oraz krag podmiotéw $wiadczacych te ustugi (dodano osoby
prawne). Nie obejmuje tego jednak zakres obowiazujacego rozporzadzenia
wykonawczego dotyczacego rodzinnych doméw pomocy, wydanego na podstawie art.
52 ust. 3. Przepis art. 4 ustawy nowelizujacej przewiduje utrzymanie w mocy
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 52 ust. 3, nie dtuzej niz 6
miesigcy od dnia wejscia w zycie nowelizacji. Do czasu wydania nowego
rozporzadzenia nie bedzie przepisow wykonawczych do uregulowania art. 52 ust. 11 2
w nowym brzmieniu. Zachowanie w mocy rozporzadzenia nie zmieni faktu, ze bgdzie
w tym zakresie czasowa luka prawna. By¢ moze zasadne byloby nie tyle
utrzymywanie w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 52 ust.
3, co pozniejsze wejscie w zycie przepisow art. 52 ust. 1 1 2, ktére i tak do czasu

wydania rozporzadzenia nie beda mogty by¢ realizowane?

2. Czym jest uzasadniona niespdjnos¢ terminologiczna w ustawie: w art. 1 w pkt 20, w
art. 113 ust. 4 ustawy nowelizowanej: kierownik regionalnego osrodka polityki
spolecznej oraz w art. 1 w pkt 24 w lit. b, w art. 118 w ust. 1d ustawy nowelizowane;j:

dyrektor regionalnego osrodka polityki spotecznej?
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3. Wart. 1 w pkt 25, art. 118a w pkt 12 stanowi, ze minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, m. in.: organizacjg i
sposob przeprowadzania egzaminu na [ i1 II stopien specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny oraz podmiot wspotpracujacy z Komisjq w zakresie organizacji
egzaminow na Il stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. O jaki podmiot
chodzi i jaki charakter ma mie¢ jego dziatanie? Czy w ogole jest potrzeba wpisywania
tego do przepisu upowazniajacego (moze wystarczy samo zawarcie umowy)?
Powstaje watpliwo$¢, czy podlega to uregulowaniu w rozporzadzeniu, a nie w

przepisach materialnych ustawy (jezeli podmiot ten nie podlega ministrowi).

4. W zwiazku z brzmieniem art. 3 powstaja watpliwosci:

- czy w zawarty w art. 3 ust. 2 fermin 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy ma by¢ liczony od dnia wejscia w zycie ustawy (por. zdanie wstgpne w art. 5),
czy od dnia wejscia w zycie art. 3 (art. 5 pkt 1) tj. od dnia ogloszenia ustawy? w tym
drugim przypadku nalezatoby dokona¢ doprecyzowania,
- odnos$nie do okreslenia zawartego w art. 3 w ust. 2 ", ktore dzialajq na podstawie
zezwolenia warunkowego, o ktorym mowa w ust. 1". Zgodnie z art. 152 ust. 1-4 oraz
art. 154 ust. 7a-7b ustawy o pomocy spolecznej w obecnym stanie prawnym nie
mozna mowié, ze dzialajqg one na podstawie zezwolenia warunkowego, termin
dotyczacy programdéw naprawczych i zezwolen warunkowych juz uptynat. Dopiero
niniejsza ustawa zmierza do zapewnienia zgodnosci stanow faktycznych ze stanem
prawnym. Z tych samych wzgledow nieprawidlowe jest okreslenie "dostosowanie
istniejqcych programow naprawczych”.

Propozycja poprawki:

-wart. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Domy pomocy spotecznej oraz placowki opiekunczo-wychowawcze, o ktorych

mowa w ust. 1, sq obowiqzane w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie

niniejszej ustawy do dostosowania programow naprawczych.".

Bozena Langner

Glowny legislator



