) Warszawa, dnia 23 lutego 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy — Prawo prywatne mi¢gdzynarodowe

(druk nr 1111)

I Cel i przedmiot ustawy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu (druk sejmowy nr 1277) ustawa — Prawo
prywatne migdzynarodowe zmierza do zharmonizowania krajowego unormowania tego dziatu
prawa z prawem Unii Europejskiej, do jego unowocze$nienia i usunigcia luk wystgpujacych
w aktualnie obowiazujacej ustawie z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe.

Ustawa okresla prawo wlasciwe dla stosunkdéw osobistych i majatkowych w zakresie
prawa prywatnego zwiazanych z wigcej niz jednym panstwem oraz reguluje niektore kwestie
zwiazane z odszukaniem, ustaleniem tresci i stosowaniem prawa wlasciwego.

Ustawa, w porownaniu do obecnie obowiazujacej ustawy, zawiera przepisy
wskazujace prawo wlasciwe w zakresie m. in. ubezwlasnowolnienia, dobr osobistych osoby
fizycznej 1 osoby prawnej, przedstawicielstwa, stosunkow pomigdzy konsumentem
a przedsigbiorca, czy prawa wlasnosci intelektualne;j.

W sytuacji posiadania obywatelstwa wigcej niz jednego panstwa ustawa powtarza
regule zawarta w obowiazujacej ustawie, zgodnie z ktora, jezeli ustawa przewiduje
wlasciwo$¢ prawa ojczystego, obywatel polski podlega temu prawu nawet, gdyby prawo
innego panstwa uznawalo go za obywatela tego panstwa (art. 2 ust. 1 ). Z kolei w stosunku do
cudzoziemcoOw majacych obywatelstwo dwoch lub wigcej panstw, ustawa nakazuje stosowac
prawo tego panstwa, z ktorym cudzoziemiec jest najscislej zwiazany (art. 2 ust. 2).

W przypadku jezeli nie mozna ustali¢ obywatelstwa danej osoby, osoba ta nie ma
obywatelstwa zadnego panstwa albo nie mozna ustali¢ treSci prawa ojczystego, stosuje si¢
prawo panstwa, w ktorym znajduje si¢ jej miejsce zamieszkania; w razie braku miejsca
zamieszkania stosuje si¢ prawo panstwa, w ktorym znajduje si¢ miejsce jej zwyklego pobytu
(art. 3 ust. 1).

W przepisie art. 3 ust. 2 tacznik obywatelstwa zostat zastapiony tacznikiem miejsca

zamieszkania lub zwyklego pobytu w odniesieniu do oséb, ktérych wigzy z panstwem
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ojczystym zostaly zerwane w sposob trwaly z powodu naruszania w tym panstwie
podstawowych praw cztowieka.

W przepisie art. 4 uregulowano kwestie wyboru prawa wlasciwego, a takze zmiany
i uchylenia dokonanego uprzednio wyboru.

W art. 7 utrzymano obowiazujaca dotychczas klauzulg porzadku publicznego, na
podstawie ktorej mozliwe jest wylaczenie stosowania prawa obcego w przypadku jezeli jego
zastosowanie miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis art. 9, podobnie jak aktualnie obowigzujaca ustawa, wyraza regule, iz prawo
panstwa, w ktorym obowiazuja rézne systemy prawne, wskazuje, ktoéry z tych systemow
nalezy stosowa¢. Nowo$¢ stanowi zdanie drugie, zgodnie z ktorym w przypadku braku
takiego wskazania wlasciwy bedzie system prawny zwiazany najécislej z danym stosunkiem
prawnym.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 w przypadku jezeli nie mozna ustali¢ okolicznosci, od
ktorych zalezy wlasciwos¢ prawa, nalezy stosowaé prawo najscisle] zwiazane z danym
stosunkiem prawnym (aktualnie obowiazujaca ustawa przewiduje, iz w takim przypadku
stosuje si¢ prawo polskie). Zas zgodnie z art. 10 ust. 2 jezeli w rozsadnym terminie nie mozna
ustali¢ tresci wlasciwego prawa obcego, nalezy zastosowac prawo polskie.

W  rozdziale 2 wustawy uregulowano kwestie dotyczace osob fizycznych.
W poréwnaniu do aktualnie obowiazujacego stanu prawnego przepisy zostaly rozbudowane
iuzupetnione o wskazanie prawa wlasciwego w zakresie ubezwlasnowolnienia (art. 13),
imienia i nazwiska (art. 15) oraz dobr osobistych (art. 16).

Zgodnie z ustawa, osoba prawna bedzie podlega¢ prawu panstwa, w ktorym ma
siedzibg (art. 17 ust. 1). Mozliwe jest jednak odeslanie do prawa panstwa, na podstawie
ktérego osoba prawna zostata utworzona (art. 17 ust. 2).

Przy ustalaniu prawa wtasciwego do oceny zdolnosci do czynno$ci prawnej podjetej
przez osobg prawna w zakresie prowadzonego przez nia przedsigbiorstwa wykorzystano
tacznik miejsca prowadzenia przedsigbiorstwa (art. 18 ust. 1). Wylaczono mozliwosé
powotania si¢ wobec drugiej strony na ograniczenia w zakresie zdolnosci lub reprezentacji
wynikajace z prawa wlasciwego, jezeli ograniczen takich nie przewiduje prawo panstwa,
w ktorym czynno$¢ prawna zostala dokonana, chyba ze druga strona o ograniczeniach tych
wiedziata (art. 18 ust. 2). Uregulowano rowniez zagadnienia kolizyjnoprawne zwiazane
z przeniesieniem siedziby gtownej osoby prawnej do innego panstwa (art. 19 ust. 1) oraz

taczeniem os6b prawnych majacych siedziby gtowne w réznych panstwach (art. 19 ust. 2).
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Na mocy art. 21 wskazane powyzej przepisy dotyczace osoéb prawnych znajda
odpowiednio zastosowanie do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;.

Zgodnie z art. 22 przedstawicielstwo ustawowe podlega¢é powinno prawu
wlasciwemu dla stosunku prawnego, z ktérego wynika umocowanie do reprezentowania.
Ustawa przewiduje natomiast mozliwo$¢ poddania petnomocnictwa prawu wybranemu przez
mocodawce. Jednakze wobec osoby trzeciej, z ktora pelnomocnik dokonat czynnosci prawnej,
mozna bedzie si¢ powola¢ na prawo wybrane tylko wtedy, gdy osoba ta o wyborze wiedziata
lub mogta sig z fatwos$cia o nim dowiedzie¢ (art. 23 ust. 1).

W art. 24 ustawy okreslono prawo wlasciwe do oceny dokonania czynnosci prawne;j
oraz umozliwiono powotanie si¢ przez adresata oferty na prawo miejsca swego zwyklego
pobytu, jezeli prawo to w kwestii skutkdw milczenia r6zni si¢ od prawa wlasciwego do oceny
zawarcia umowy.

W ustawie powtorzono obowiazujaca aktualnie zasadg, zgodnie z ktéra forma
czynnosci prawnej podlega prawu wlasciwemu dla tej czynnosci (art. 25 ust. 1). Przewidziano
jednoczesnie, ze wystarczajace jest zachowanie formy przewidzianej przez prawo miejsca
dokonania czynno$ci prawnej. W przypadku jezeli umoweg zawieraja osoby znajdujace sig
w chwili zlozenia o$wiadczen woli w rdéznych panstwach woéwczas wystarczajace jest
zachowanie formy przewidzianej dla danej czynnos$ci przez prawo jednego z tych panstw.
Wylaczono jednak wlasciwos¢ miejsca dokonania czynnos$ci prawnej w zakresie formy
rozporzadzen dotyczacych nieruchomos$ci oraz czynno$ci prawnych, ktorych przedmiotem
jest powstanie, taczenie, podziat, przeksztalcenie lub ustanie osoby prawnej (art. 25 ust. 2).

W zakresie przedawnienia roszczenia powtorzono regule obowiazujaca obecnie
przewidujaca, iz bedzie ono podlegato prawu wiasciwemu dla roszczenia (art. 26), a takze
r0zszerzono jej zastosowanie na inne niz przedawnienie instytucje zwiazane z uplywem czasu
(art. 27).

Kwestie zobowiazan regulowane sa zasadniczo rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
wiasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I). W art. 29 ust. 1 ustawy wykorzystana
zostata natomiast kompetencja do ustanowienia krajowych norm kolizyjnych obejmujacych
umowy ubezpieczenia obowiazkowego wylaczajacych wybor prawa na rzecz wiasciwosci
prawa panstwa cztonkowskiego naktadajacego obowiazek ubezpieczenia (udzielona w art. 7
ust. 4 lit. b rozporzadzenia Rzym I). Wymieniony przepis ustanawia jednostronng norme
kolizyjna nakazujaca stosowaé prawo polskie do umow ubezpieczenia, co do ktérych

obowiazek ubezpieczenia naklada prawo polskie. Natomiast jezeli prawo panstwa
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cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore przewiduje obowiazek
ubezpieczenia, nakazuje dla umowy takiego ubezpieczenia stosowac jako wlasciwe wiasne
prawo, nalezy zastosowac to prawo (art. 29 ust. 2).

W zakresie zobowiazan z jednostronnych czynno$ci prawnych przesadzono, ze
zobowiazanie takie bgdzie podlegato prawu wybranemu przez osobe dokonujaca czynnosci,
za$ od momentu, gdy strony stosunku prawnego beda zindywidualizowane wybor prawa, jego
zmiana lub uchylenie wymagaé bgda porozumienia obu stron (art. 32 ust. 1). W przypadku
braku wyboru prawa o wlasciwosci prawa zadecyduje tacznik miejsca zwyklego pobytu albo
siedziby podmiotu dokonujacego czynnosci prawnej, chyba ze z okolicznosci begdzie
wynikalo, ze zobowiazanie pozostaje w S$cislejszym zwiazku z prawem innego panstwa,
wowczas nalezy zastosowac prawo tego panstwa.

Prawo wiasciwe dla zobowiazania ze zdarzenia niebgdacego czynno$cia prawna
okresla rozporzadzenie (WE) nr 864/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
lipca 2007 r. dotyczace prawa wtasciwego dla zobowiazan pozaumownych ("Rzym II")

Ustawa reguluje ponadto prawo wtasciwe dla zobowiazan wynikajacych w papierow
warto$ciowych innych niz weksel i czek (art. 31), odpowiedzialnosci cywilnej za dziatania
1 zaniechania organéw wykonujacych w danym panstwie wtadze publiczna (art. 35), przelewu
wierzytelnosci (art. 36), przejecia dlugu (art. 37), wplywu zmiany warto$ci waluty na
wysoko$¢ zobowigzania (art. 38) a takze kwestie zwiazane z umowa o arbitraz (art. 39
1 art. 40).

W przepisach dotyczacych prawa rzeczowego powtdrzona zostala reguta ogdlna
postugujaca si¢ tacznikiem miejsca potozenia przedmiotu praw rzeczowych, ktora w ustawie
z 1965 r. wyraza art. 24. Wprowadzono jednak szczegdlne regulacje dotyczace praw na
niektorych §rodkach transportu (art. 42), praw na rzeczach w transporcie (art. 43) oraz praw
zapisanych w systemie rozrachunku papierow warto$ciowych (art. 44).

W zakresie regulacji praw wtasnosci intelektualnej postuzono sig tacznikiem miejsca
korzystania z takiego prawa (art. 46). Co do ochrony praw wlasnosci intelektualnej
przewidziano wlasciwo$¢ prawa, na podstawie ktorego dochodzi si¢ ochrony. Unormowano
tez wlasciwo$¢ prawa dla uprawnien pracownika wobec pracodawcy z tytulu praw wilasno$ci
intelektualnej zwiazanych z jego dziatalnoscia w ramach stosunku pracy (art. 47).

W przepisach dotyczacych zawierania matzenstw, poza powtérzeniem dotychczas
obowiazujacych zasad (art. 48, art. 49) poszerzono mozliwo$¢ dopetnienia wymagan co do
formy matzefstwa zawieranego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z prawem

wspolnego miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu matzonkéw z chwili zawarcia
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malzenstwa (art. 49 ust. 2). W zakresie stosunkow osobistych i majatkowych migdzy
matzonkami dopuszczono mozliwo$¢ dokonania przez matzonkow wyboru prawa dla swych
stosunkéw majatkowych (art. 52 ust. 1), a takze dla zawartej przez nich majatkowej umowy
matzenskiej (art. 52 ust. 2). Uregulowano réwniez wlasciwos¢ prawa dla ochrony osoby
trzeciej dokonujacej czynnosci prawnej z matzonkiem (art. 53).

Ustawa ponadto wskazuje prawo wlasciwe dla: ustalenia 1 zaprzeczenia pochodzenia
dziecka oraz uznania dziecka (art. 55), przysposobienia (art. 57 1 art. 58), opieki i kurateli
(art. 59-62) oraz spraw spadkowych (art. 64-66).

W przepisie art. 67 wprowadzono zasadg, iz w razie braku przepisu kolizyjnego
regulujacego  okreslony stosunek prawny w ustawie, przepisach szczegdlnych,
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych 1 prawie Unii Europejskiej nalezy zastosowac
prawo panstwa, z ktorym stosunek ten jest naj$cislej zwiazany.

Ustawa wprowadza ponadto zmiany w: ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
o pracy na morskich statkach handlowych, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych, ustawie z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentow oraz
o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, ustawie z dnia 20
lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, ustawie z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski,
ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawie z dnia 27 lipca 2002 r.
o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego,
ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz ustawie z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 63,

ktory ma wejs¢ w zycie z dniem 18 czerwca 2011 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy pochodzit z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 1277 z dnia
31 pazdziernika 2008 r.). Stanowit on przedmiot prac sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowicka. Na etapie prac sejmowych projekt ulegt zmianom polegajacym
w szczegdlnosci na:
- uzupehlieniu ustawy o przepis art. 22, zgodnie ktéorym przedstawicielstwo ustawowe
podlega¢ ma prawu wilasciwemu dla stosunku prawnego, z ktéorego wynika umocowanie

do reprezentowania,
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- dodaniu art. 30, ktory wskazuje, iz wybdr prawa panstwa, niebedacego panstwem
cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dla umowy, ktora wykazuje Scisty
zwiazek z obszarem co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego, nie moze prowadzi¢
do pozbawienia konsumenta ochrony przyznanej mu przepisami prawa polskiego
wdrazajacymi okre$lone dyrektywy w zakresie ochrony konsumenta;

- zmodyfikowaniu przepisow dotyczacych spraw malzenskich poprzez dodanie tacznika
wspolnego miejsca zamieszkania dla wskazania prawa wilasciwego dla stosunkow
osobistych i majatkowych matzonkéw (art. 51 ust. 2),

- uzupelieniu ustawy o przepisy okreslajace prawo wilasciwe w sprawach opieki i kurateli
(art. 59-62),

- dodaniu do ustawy przepisow zmieniajacych ustawg — Kodeks cywilny, ustawe
o ustugach turystycznych, ustawg o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, ustawe
o kredycie konsumenckim, ustawg o szczegélnych warunkach sprzedazy konsumenckiej
oraz o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawg o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;;

- modyfikacji daty wejscia ustawy w zycie; projekt przewidywal, iz wejdzie ona w zycie
zasadniczo z dniem 17 grudnia 2009 r.

Na etapie II czytania zgloszono wniosek o odrzucenie projektu, a takze szereg
poprawek o charakterze merytorycznym. Poprawki w szczeg6lnosci mialy na celu:
wyeliminowanie tacznika miejsca zwyktego pobytu w art. 3 ust. 1; uzupetnienie ustawy o
przepis, zgodnie z ktérym status dziecka poczgtego powinien podlegaé prawu ojczystemu
matki dziecka, a w przypadku jezeli prawo to jest mniej korzystne dla dziecka poczetego
wowczas nalezaloby zastosowaé prawo polskie; zmiang brzmienia art. 35, zgodnie z ktora
odpowiedzialno$¢ cywilna za dziatania i1 zaniechanie organow wykonujacych witadze
publiczna podlega¢ powinna prawu panstwa, w imieniu ktoérego dziata; modyfikacje w
zakresie przepisOw dotyczacych spraw matzenskich, w tym wskazanie, iz malzenstwem w
rozumieniu ustawy jest tylko zwiazek kobiety 1 megzczyzny oraz wylaczenie stosowania
przepisOw prawa obcego regulujacego zwiazki osob tej samej pici; wydtuzeniu vacatio legis
do 6 miesigcy, a takze wyeliminowaniu przepisoOw art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 2 pkt 2,
art. 8, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 15 ust. 2, art. 25 ust. 2, art. 27, art. 36, art. 46 ust. 3.
Zaden z wymienionych powyzej wnioskow nie uzyskat poparcia Izby.

Sejm uchwalil ustawg na 84. posiedzeniu w dniu 4 lutego 2011 r. w brzmieniu

zawartym w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 3675).
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1.

Uwagi szczegotowe

Przepis art. 63 wskazuje, ze prawo wilasciwe dla zobowigzan alimentacyjnych okresla

rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wilasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie
zobowiagzan alimentacyjnych. Tytul rozdziatu 15 wskazuje natomiast, iz dotyczy on

obowiazkoéw alimentacyjnych. Pomigdzy tytulem rozdziatu 15, a brzmieniem art. 63

zachodzi niespojnos¢ terminologiczna. Nalezaloby zatem odpowiednio zmodyfikowaé
tytul rozdziatu, albo przepis art. 63 (a takze art. 80), w kierunku zgodnym z intencja
ustawodawcy.

Propozycje poprawek:

- tytut rozdzialu 15 otrzymuje brzmienie:

"Zobowiazania alimentacyjne";

albo

- w art. 63 wyrazy "Prawo wilasciwe dla zobowiazan alimentacyjnych" zastgpuje si¢
wyrazami "Prawo wlasciwe dla obowiazkow alimentacyjnych";
- wart. 80 wyrazy "zobowiazan alimentacyjnych" zastgpuje si¢ wyrazami "obowiazkoéw

alimentacyjnych";

W art. 65, wskazujacym prawo wilasciwe dla oceny wazno$ci testamentu i innych
rozrzadzen na wypadek $mierci, ustawodawca postuzyl si¢ technika zastrzezenia do
innego przepisu ustawy. Zasady techniki prawodawczej dotyczace systematyki aktu, w
tym wzajemnej relacji pomigdzy przepisami ogdlnymi i szczegdtowymi, wskazuja, iz
przepis formulujacy wyjatki lub usci$lenia zamieszcza si¢ bezposrednio po danym
przepisie szczegolowym (§ 23 ust. 3). Zasady techniki prawodawczej nie zalecaja w takim
przypadku stosowa¢ formuty "z zastrzezeniem". W zwiazku z tym, ze sformutowanie
takie nie niesie ze soba warto$ci normatywnej, a ponadto moze budzi¢ watpliwos$ci
interpretacyjne, proponuje si¢ je wyeliminowac.
Propozycja poprawki:

- w art. 65 wyrazy "Z zastrzezeniem art. 66 o waznosci" zast¢puje si¢ wyrazami

"O waznosci";
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3. Nalezatoby dokona¢ zmiany w zakresie kolejno$ci umieszczania przepisow zmieniajacych
w ustawie (art. 78 1 art. 79). Zgodnie z utrwalong praktyka decydujace znaczenie ma data
ustawy, a przypadku jezeli daty kilku ustaw sa zbiezne nalezy bra¢ pod uwage adres
publikacyjny, w tym rocznik dziennika urzgdowego, w ktorym ogloszono akt lub jego
tekst jednolity. Majac powyzsze na uwadze przepis art. 79 powinien by¢ umieszczony
przed art. 78.

Propozycja poprawki:

- art. 78 oznacza si¢ jako art. 79 oraz dotychczasowy art. 79 oznacza sig¢ jako art. 78;

4. Przepis uchylajacy dotychczas obowiazujaca ustawg¢ — Prawo prywatne migedzynarodowe
(art. 80) przewiduje zachowanie w mocy (do dnia 17 czerwca 2011 r.) przepiséw

odnoszacych si¢ do zobowigzan alimentacyjnych. Zgodnie z § 41 ust. 2 Zasad techniki

prawodawcze] rozwigzanie polegajace na zachowaniu mocy obowiazujacej niektorych
przepisdw ustawy mozna zastosowaé wyjatkowo, jednakze w takiej sytuacji nalezy
wyczerpujaco (enumeratywnie) wymieni¢ przepisy, ktore pozostaja w mocy tak, aby
adresat norm prawnych nie miat watpliwosci jakie przepisy go wiaza.

Przyjmujac zatozenie, ze intencja ustawodawcy byto zachowanie mocy obowiazujacej
przepisu art. 20 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe,
ktory stanowi, iz roszczenia alimentacyjne miedzy krewnymi lub powinowatymi
podlegaja prawu ojczystemu osoby uprawnionej do alimentacji, a takze art. 21, zgodnie z
ktorym roszczenia matki przeciwko ojcu dziecka nie pochodzacego z matzenstwa,
zwigzane z poczgciem i urodzeniem si¢ dziecka, podlegaja prawu ojczystemu matki,
proponuje si¢ poprawke wskazujaca wprost przepisy, ktore maja by¢ zachowane w mocy
do dnia 17 czerwca 2011 r.

Propozycja poprawki:
- w art. 80 wyrazy "odnoszacych si¢ do zobowiazan alimentacyjnych, ktére w tym

zakresie" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 20 1 art. 21, ktore".

Iwona Kozera-Rytel

Legislator



