
Warszawa, dnia 8 lutego 2011 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji sporządzonego w Paryżu dnia 27 maja 2010 r. Protokołu

zmieniającego Konwencję o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, sporządzoną w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r.

(druk nr 1110)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wyraża zgodę na ratyfikację sporządzonego w Paryżu dnia

27 maja 2010 r. Protokołu zmieniającego Konwencję o wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach podatkowych, sporządzoną w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r. (zwanego

w dalszej części opinii "Protokołem").

Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych nie

nakłada na jej strony obowiązku przekazywania informacji bankowych, jak również nie

reguluje kwestii udzielania informacji, które nie są państwu proszonemu potrzebne dla

własnych celów podatkowych, uzależniając przekazywanie tych informacji od

ustawodawstwa wewnętrznego stron. Jednocześnie międzynarodowe standardy wynikające

z art. 26 Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majątku (przyjęte

przez Polskę), przewidują pełną wymianę informacji dla celów podatkowych na wniosek, bez

względu na krajowy interes podatkowy lub tajemnicę bankową.

Zmiany zawarte w Protokole dotyczą przede wszystkim dostosowania w powyższym

zakresie Konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych do

Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majątku (zmiany art. 4,

art. 21 i art. 22 Konwencji).

Pozostałe zmiany Protokołu dotyczą: otwarcia Konwencji o wzajemnej pomocy

administracyjnej w sprawach podatkowych dla państw, które nie są członkami OECD lub

Rady Europy (zmiany art. 28 ust. 5 Konwencji) a także relacji między Konwencją

a regulacjami prawnymi Unii Europejskiej (zmiany art. 27 ust. 2 Konwencji) oraz zakresu
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szczegółowości danych, które muszą być zawarte we wniosku o udzielenie informacji

(zmiany art. 18 ust. 1 Konwencji).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji ratyfikacja przez Rzeczpospolitą Polską

umowy międzynarodowej dotyczącej spraw uregulowanych w ustawie lub w których

Konstytucja wymaga ustawy następuje za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie. Z tych

względów zasadnym jest tryb związania Polski Protokołem.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalił opiniowaną ustawę na 84. posiedzeniu w dniu 4 lutego 2011 r.

w oparciu o przedłożenie rządowe (druk sejmowy nr 3751). Projekt stanowił przedmiot prac

sejmowych: Komisji Finansów Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie

wprowadziły poprawek do projektu. Sejm uchwalił ustawę w brzmieniu przedłożenia.

III. Uwagi szczegółowe

Ustawa nie budzi zastrzeżeń legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

legislator


