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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o ratyfikacji Protokolu o wybuchowych pozostalosciach wojennych do
Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore
moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane
skutki (Protokél V), sporzadzonego w Genewie dnia 28 listopada 2003 r.
(druk nr 1109)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotowa ustawa ma na celu wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Protokotu o wybuchowych
pozostatosciach wojennych do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace
niekontrolowane skutki (Protokét V), sporzadzonego w Genewie dnia 28 listopada 2003 r.,
okreslanego w dalszej czesci opinii, jako "Protokot V.

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych,
ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane
skutki, zwana dalej "Konwencja CCW", sporzadzona w Genewie dnia 10 pazdziernika
1980 r., odnosi si¢ do wybranych rodzajéw broni konwencjonalnej, ktére z powodu
konstrukcji lub metody dziatania umozliwiaja jedynie czeSciowa kontrole uzytkownika nad
skutkami jej zastosowania lub tez powoduja cierpienia wigksze niz niezbedne do uzyskania
okreslonych celow militarnych. Konwencji CCW odnosi si¢ do fazy konfliktu zbrojnego, a jej
celem jest wyeliminowanie lub ograniczenie stosowania takich rodzajow broni.

Konwencja CCW stanowi zbidr zobowigzan o charakterze ogdlnym, natomiast
wlasciwe zakazy lub ograniczenia wprowadzane sa przez dotaczanie do niej protokotdéw
dodatkowych stanowiacych jej integralna cz¢s¢. Obecnie wymieniona Konwencja zawiera

pig¢ takich Protokotow.
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Protokot V zostal przyjety w dniu 28 listopada 2003 r. podczas Spotkania Panstw—
Stron Konwencji CCW 1 wszedt w zycie 12 listopada 2006 .

W mysl obligatoryjnych postanowien Protokotu V jego strony lub inne strony
konfliktu zbrojnego po zakonczeniu dziatan zbrojnych obowigzane sa do mozliwie szybkiego
oznaczenia 1 oczyszczenia terenu, usunigcia lub zniszczenia wybuchowych pozostatosci
wojennych. Podstawowa odpowiedzialno$¢ za oczyszczenie trenu spoczywa na stronie
konfliktu, ktora sprawuje kontrolg nad terenem wymagajacym takiego oczyszczenia.

Ponadto postanowienia Protokotu V obliguja do stosowania innych $rodkow
ostrozno$ci majacych na celu ochrong ludnosci cywilnej i obiektow cywilnych przed
zagrozeniami powodowanymi przez wybuchowe pozostatosci wojenne. Naleza do nich
ostrzeganie, uswiadamianie ludno$ci cywilnej o istniejacych zagrozeniach, znakowanie,
grodzenie, monitorowanie terendw, na ktoérych wybuchowe pozostatosci wojenne wystepuja.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu V strony obowiazane sa do ewidencjonowania
1 archiwizowania informacji o uzyciu amunicji wybuchowej lub porzuceniu tej amunicji oraz
w okreslonych sytuacjach, udostgpniania stosownych informacji stronie lub stronom, pod
kontrola ktérych znajduje si¢ terytorium z wybuchowymi pozostalo§ciami wojennymi.

Ponadto kazda ze stron obowiazana jest do opracowania i upowszechnienia
odpowiednich instrukcji i1 procedur operacyjnych oraz szkolenia personelu w zakresie
wykonywania postanowien Protokotu.

W mysl postanowien Protokotu V, ktérych realizacja jest uzalezniona od mozliwosci
danego panstwa, strony sa zobowiazane migdzy innymi do udzielania w miar¢ mozliwosci
pomocy technicznej, finansowej, rzeczowej lub w postaci zasoboéw ludzkich, w celu
rozwiazywania problemow stwarzanych przez wszelkie wybuchowe pozostatosci wojenne.

Zatacznik techniczny, ktéry stanowi integralna czgs¢ Protokotu V, okresla
szczegotowo zasady postepowania z wybuchowymi pozostato§ciami wojennymi oraz zawiera
propozycje srodkow zapobiegawczych, zwigkszajacych niezawodno$¢ amunicji wybuchowej
w celu minimalizowania mozliwo$ci powstawania wybuchowych pozostatosci wojennych w
wyniku jej uzycia.

Z uzasadnienia dotaczonego do projektu przedmiotowej ustawy wynika, Ze
ratyfikacja Protokotu V pozwoli Rzeczypospolitej Polskiej zaprezentowac si¢ jako panstwo
konsekwentnie dazace do eliminacji negatywnych skutkow uzycia tych rodzajow broni
konwencjonalnej, ktore stanowia najwigksze zagrozenie dla ludnos$ci cywilne;.

Ratyfikacja Protokotu V moze przyczyni¢ si¢ takze do poprawy wizerunku naszego

kraju w kontekscie aktualnych trendow w globalnej polityce rozbrojeniowe;.
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Konwencja CCW wraz z Protokotami I, II i IIl zostalta podpisana przez
Rzeczpospolita Polska w dniu 10 kwietnia 1981 r., a nast¢pnie ratyfikowana w dniu 24 lutego
1983 r., tj. przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Wymieniona Konwencja
dotyczyta kwestii uregulowanych w ustawach, a zatem na podstawie art. 241 Konstytucji RP
stanowi umowe¢ ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Jednocze$nie
Konwencja CCW stanowi, ze dodatkowe protokoty uzgodnione przez Konferencje
Przegladowa zostana przyje¢te w takim samym trybie jak sama Konwencja i zostana do niej
zalaczone.

W zwiazku z powyzszym zwiazanie si¢ Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniami

Protokotu V powinno nastapi¢ w drodze ratyfikacji, za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 84. posiedzeniu w dniu 4 lutego 2011 r. w oparciu o projekt
rzadowy (druk sejmowy nr 3719). Projekt ustawy byl przedmiotem prac sejmowej Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie wprowadzity poprawek

do projektu. Sejm jednogtosnie uchwalil ustawg w brzmieniu przedtozenia.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Danuta Drypa
Gtowny legislator



