) Warszawa, dnia 9 lutego 2011 .
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 1108)

L Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 4 lutego 2011 r. ustawa o zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej oraz ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza do zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej zadania dotyczace realizacji celow oraz zobowigzan
sojuszniczych wynikajacych z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie Inwestycji
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), zwanym
dalej "Programem NSIP", — dodawany pkt 15a w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o0 urze¢dzie Ministra Obrony Narodowe;j.

Program NSIP, jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu (druk sejmowy
nr 3773), "stworzono w celu zapewnienia wspdlnego finansowania projektow inwestycyjnych
w krajach cztonkowskich Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Jest on narzedziem
do zaspokojenia potrzeb w zakresie tworzenia zdolno$ci wojskowych, ktérych zapewnienie
wykracza poza narodowe zasoby obronne panstw czionkowskich Sojuszu, ponadto stuzy
stabilizacji na terenie krajow cztonkowskich oraz bezpieczenstwu zbiorowemu sojusznikow.
Zrédtem finansowania Programu jest fundusz NSIP tworzony z corocznych sktadek
wnoszonych przez kraje w nim uczestniczace. Obejmuje on wylacznie zadania zgrupowane
w tzw. pakietach inwestycyjnych, ktorych wykonanie zapewnia osiagnigcie okreslonych

zdolnosci operacyjnych Sojuszu. Pakiety inwestycyjne sa zatwierdzane przez Rade
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Potnocnoatlantycka. Przydziat $rodkow realizowany jest przez Komitet Infrastruktury
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego".

W nowelizowanym art. 4 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
wprowadzono ponadto regulacje okreslajaca, iz Minister Obrony Narodowej sprawuje nadzor
nad instytucja gospodarki budzetowej, powolana w celu realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zadan inwestycyjnych okreslonych w Programie NSIP — art. 1 pkt 2
noweli.

W  dotychczasowym stanie prawnym zadania w  zakresie realizacji
w Rzeczypospolitej Polskiej programu NSIP, na podstawie decyzji Nr 4 /MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2002 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego
"Zaktad Inwestycji Organizacji traktatu Poinocno Atlantyckiego", realizowal wymieniony
w tytule decyzji zaklad budzetowy.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych z dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu
ulega likwidacja panstwowych zaktadéw budzetowych. W zwiazku powyzsza regulacja,
Minister Obrony Narodowej wydal zarzadzenie Nr 49/MON z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa "Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego". Wskazana instytucja gospodarki budzetowe;j
zapewnia¢ ma obstuge Programu NSIP.

Rozwiazania dodawanego przepisu art. 12a ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 2 noweli), w mys$l uzasadnienia, maja na celu stworzenie mozliwosci
uzyskiwania, przez Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, dotacji
celowych i1 dotacji podmiotowej na zadania publiczne zwiazane z realizacja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zadan inwestycyjnych okreslonych w Programie NSIP.

Opiniowany akt prawny wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
ustawy o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 3773).

I czytanie ustawy odbyto si¢ w dniu 20 stycznia 2011 r. w sejmowej Komisji Obrony

Narodowe;.
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Opracowujac sprawozdanie (druk sejmowy nr 3816) Komisja nie wniosta poprawek,
ktore w sposob istotny wptywatyby na tres¢ ustawy.

Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 84. posiedzeniu Sejmu, w dniu
2 lutego 2011 r. Wobec niewniesienia poprawek, Sejm przystapit niezwlocznie
do III czytania. Ustawa zostala uchwalona na tym samym 84. posiedzeniu Sejmu w dniu

4 lutego 2011 r.

III.  Uwagi szczegolowe

W art. 2, w art. 12a w ust. 3 ustawodawca formutujac przepis upowazniajacy nie
zamie$cit wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego. Nalezy zwrdci¢ uwage,
iz sformutowanie w przepisie upowazniajacym wytycznych jest konstytucyjnym warunkiem
poprawnosci przepisu upowazniajacego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji delegacja
ustawowa powinna okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia, zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace treSci aktu. Brak jednego
z obligatoryjnych elementdw upowaznienia skutkuje jego wadliwoscia z konstytucyjnego
punktu widzenia. Z tego wzgledu, w celu zapewnienia poprawnos$ci analizowanego przepisu
wlasciwym bedzie uzupehienie go, o brakujace wytyczne, ktorymi powinien kierowac si¢
organ upowazniony do wydania rozporzadzenia.

Jednoczesnie nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ zamieszczenia W przepisie
art. 12a ust. 3 regulacji zdania drugiego, z uwagi na fakt, iz konieczno$¢ uwzglednienia
podziatu na dotacje celowe i podmiotowa wynika wprost z ust. 1 tej jednostki redakcyjne;.

Watpliwosci moze budzi¢ ponadto wprowadzone w przepisie, upowaznienie dla
Ministra Obrony Narodowej do okreslenia wysokosci dotacji. Przyjete rozwiazanie nie
konweniuje z zapisami zalaczonego do ustawy projektu aktu wykonawczego oraz
uzasadnienia do niego, z ktorych wynika, iz rozporzadzenie okre$la sposdb ustalania
wysokosci poszczegdlnych dotacji.

Propozycja poprawki:
- wart. 2, wart. 12a w ust. 3:
a) wyraz "wysokos$¢" zastgpuje si¢ wyrazami "sposob ustalania wysokosci”,

b) skresla si¢ zdanie drugie.

Mirostaw Reszczynski

legislator



