) Warszawa, dnia 25 stycznia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1091)

L Cel i przedmiot ustawy

W uzasadnieniu do rzadowego projektu nowelizacji ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
ochrony uzdrowiskowej wskazano, ze konieczno$¢ wprowadzenia zmian w tej ustawie
wynika z kilkuletniej obserwacji jej funkcjonowania oraz uwag przesyltanych przez podmioty
prowadzace lecznictwo uzdrowiskowe, wojewodow i wtadze gmin uzdrowiskowych.

W zwiazku z powyzszym w przedmiotowej ustawie zostal uwzgledniony m.in.
postulat zakwalifikowania zakltadéw przyrodoleczniczych do zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego. W $wietle dotychczas obowiazujacych przepisow byly to jedynie jednostki
organizacyjne takich zaktadow.

Ponadto wprowadzono nowe kategorie zakladow lecznictwa uzdrowiskowego tj.
szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci (zamiast istniejacych dotychczas
prewentoridw) oraz szpitale 1 sanatoria w urzadzonych podziemnych wyrobiskach
gorniczych.

Zmieniony katalog zakladow lecznictwa uzdrowiskowego spowodowat koniecznos$¢
okreslenia zadan szpitala uzdrowiskowego dla dzieci, sanatorium uzdrowiskowego, szpitala
isanatorium w urzadzonym podziemnym wyrobisku goérniczym oraz zakladu
przyrodoleczniczego.

Do istotnych zmian nalezy zlagodzenie obowiazku sporzadzania 1 uchwalania

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gmin, ktore ubiegaja si¢ o status
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uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, oraz dla tych gmin, ktoére taki status
posiadaja na mocy dotychczasowych przepisow. W wyniku wprowadzonych zmian gminy
te beda musiaty sporzadzi¢ i uchwali¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w ciagu dwoch lat, ale tylko dla strefy A ochrony uzdrowiskowej, a nie dla catego obszaru
gminy.

Ponadto uszczegdtowione zostaly przepisy dotyczace granic obszaru, ktoremu
nadany zostat status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, a takze
doprecyzowano przepisy dotyczace poszczegdlnych stref ochrony uzdrowiskowe;.

Istotne zmiany dotycza rowniez wymogdéw zwiazanych z powotywaniem naczelnego
lekarza uzdrowiska. Z uwagi na to, ze dotychczasowe przepisy okazaty si¢ zbyt rygorystyczne
skrocony zostal wymagany staz pracy z 10 do 5 lat oraz wprowadzono mozliwos¢, aby
naczelnym lekarzem uzdrowiska mogla zosta¢ osoba, ktora odbyla staz pracy nie tylko
w polskich zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, ale takze migdzy innymi w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Ponadto zmodyfikowana zostata definicja lecznictwa uzdrowiskowego oraz
wprowadzono definicj¢ m.in.: rehabilitacji uzdrowiskowej, terenéw zieleni oraz terendéw
biologicznie czynnych.

Przedmiotowa ustawa wprowadza takze zmiany w nast¢pujacych ustawach o:
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych, udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Panstwowej Inspekcji Pracy
i Stuzbie Celne;.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 83. posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2011 r. Przedmiotowa
ustawa jest efektem prac nad, wniesionym przez sejmowa Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej, projektem ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (druk
sejmowy nr 2770) oraz nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3111).

Prace nad wymienionymi projektami prowadzily sejmowe Komisje: Zdrowia oraz

Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, a takze podkomisja nadzwyczajna
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powotana do rozpatrzenia projektow tej ustawy. Efektem tych prac bylo sprawozdanie
potaczonych komisji zawarte druku nr 3649.

W trakcie drugiego czytania zgloszono 4 poprawki i ustawa zostala ponownie
skierowana do sejmowej Komisji Zdrowia oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Poprawki te miaty na celu m.in.:

1) uchylenie przepisu upowazniajacego ministra wilasciwego do spraw

Skarbu Pafistwa, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zdrowia, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu zaktadoéw
lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych w formie jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, ktore nie beda podlegaé prywatyzacji,

2) wprowadzenie zakazu budowy zakladow przemystowych w strefie A
ochrony uzdrowiskowej, z wyjatkiem obiektow zwigzanych
z eksploatacja wod mineralnych,

3) wprowadzenie zakazu budowy budynkéw mieszkalnych w strefie A
ochrony uzdrowiskowej, z wyjatkiem odbudowy obiektow istniejacych,
bez mozliwo$ci zwigkszania powierzchni ich zabudowy.

Podczas trzeciego czytania omowione poprawki nie uzyskaly poparcia.

Natomiast zostala przyjeta poprawka, dzigki ktérej strefa A ochrony uzdrowiskowej

bedzie obejmowata obszar, na ktorym sa zlokalizowane lub planowane réwniez obiekty

stuzace obstudze turystow. Oznacza to utrzymanie obowiazujacej regulacji w tym zakresie.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Wart. 1 w pkt 1 w lit. e w pkt 13 zostala zawarta definicja zaktadu przemystowego. Pod
pojeciem tym nalezy rozumie¢ jedna lub wigcej instalacji wraz z terenem, na ktérym
prowadzi si¢ dziatalno$¢ wytworcza polegajaca na przeksztalceniu mechanicznym, fizycznym
lub chemicznym materialu, substancji lub ich czgéci sktadowych w nowy produkt, oraz
znajdujacymi si¢ na tym terenie urzadzeniami.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Zasad Techniki Prawodawczej w ustawie nalezy poslugiwaé sig
poprawnymi wyrazenia jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie
przyjetym znaczeniu. Wedlug Stownika jezyka polskiego "instalacja" to "zespdt urzadzen
technicznych (przewodow 1 sprzetu) stuzacych do jednego celu, np. do doprowadzania

H1

elektrycznosci, wody, gazu itp. do jakich§ obiektéw, pomieszczen (...)" . Natomiast "zaktad"

"' M. Szymczak (red.): Sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1995, 5.745.
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to "przedsigbiorstwo panstwowe, spoldzielcze lub prywatne o charakterze ustugowo-
produkcyjnym, zatrudniajace pewna liczbg¢ pracownikow, wykonujace okreslone zadania
w roéznych dziedzinach gospodarki panstwowej: Zaklad przemystowy. Zaktad fryzjerski,
krawiecki. Zaklady graficzne. Zaklad naprawczy sprzg¢tu radiowo-telewizyjnego
(...)"".W zwiazku z powyzszym pojawiaja sie watpliwosci co do zasadnosci uzycia wyrazenia

"instalacja" w celu zdefiniowania zaktadu przemystowego.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 1 wlit. e pkt 13 otrzymuje brzmienie:

"13) zaklad przemystowy — zespot budynkow i urzqdzen wraz z terenem, na ktorym prowadzi
sie dziatalnos¢ wytworczq polegajacq na przeksztalcaniu mechanicznym, fizycznym lub

chemicznym materiatu, substancji lub ich czesci sktadowych w nowy produkt;";

2) W art. 1 w pkt 6, w art. 9 ust. 2 oraz w art. 1 w pkt 8, w art. 11 c ust. 2 wskazano, ze
catodobowe $wiadczenia opieki zdrowotnej] w warunkach stacjonarnych zapewniane przez
sanatorium uzdrowiskowe oraz sanatorium w urzadzonym podziemnym wyrobisku
gorniczym obejmuja zwigzane z leczeniem uzdrowiskowym albo rehabilitacja uzdrowiskowa
$wiadczenia zdrowotne rzeczowe, o ktorych mowa w art. 5 pkt 37 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Nalezy
zauwazy¢ ze przepisy ustawy nie przewiduja analogicznej regulacji w odniesieniu
do calodobowych $wiadczen opieki zdrowotnej w warunkach stacjonarnych, jakie maja
zapewni¢ sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci. Wskazane zrdéznicowanie moze powodowac
watpliwos$ci interpretacyjne w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym
rozwazenie wprowadzenia analogicznej regulacji w odniesieniu do $wiadczen zapewnianych

przez sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci.

Propozycja poprawki:
-wart. I wpkt 6, w art. 10 dotychczasowq tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2
w brzmieniu:
"2. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 zapewniane przez sanatorium uzdrowiskowe
dla dzieci, obejmujq zwiqzane z leczeniem uzdrowiskowym albo rehabilitacjq

uzdrowiskowq swiadczenia zdrowotne rzeczowe, o ktorych mowa w art. 5 pkt 37 ustawy

2 M. Szymczak (red.): Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1995, 5.854.
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z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych";

3) Wart. 1 w pkt 6, w art. 9 ust. 2 oraz w art. 1 w pkt 8§, w art. 11 ¢ ust. 2 niepotrzebnie

przytoczony zostat caty fragment przepisu, do ktérego nastepuje odestanie.

Propozycja poprawki:
-wart. I wpkt 6, wart. 9ust. 2 orazwart. Il wpkt 8, wart. 11 c ust. 2 wyrazy "Calodobowe
Swiadczenia opieki zdrowotnej w warunkach stacjonarnych” zastepuje sie wyrazem

"Swiadczenia";

4) W art. 1 w pkt 8 w art. 11c w ust. 1 w pkt 1 wskazano, ze do zadan sanatorium w
urzadzonym podziemnym wyrobisku goérniczym nalezy zapewnienie pacjentowi, ktdrego
skierowano na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacj¢ uzdrowiskowa calodobowych
swiadczen opieki zdrowotnej w warunkach stacjonarnych lub ambulatoryjnych. Natomiast
zgodnie z art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych ambulatoryjna opieka zdrowotna polega na
udzielaniu przez §wiadczeniodawcow $§wiadczen opieki zdrowotnej osobom niewymagajacym
leczenia w warunkach calodobowych lub catodziennych.

W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie, jak nalezy rozumie¢ zapewnianie powyzszych

Swiadczen w warunkach ambulatoryjnych i jakie byly intencje ustawodawcy w tym zakresie.

Propozycja poprawki.:
-wartlwpkt8, wart. 11cwust. I wpkt I skresla sie wyrazy "lub ambulatoryjnych";

5) Ustawodawca postuguje si¢ pojgciami "zaklad lecznictwa uzdrowiskowego" oraz
"urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego" natomiast w art. 1 w pkt 18, w art. 27 w ust. 3
mowi jedynie o "zakladzie lub urzadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego". W celu zachowania
jednolitej terminologii, jaka w tym zakresie postuguje si¢ ustawa, wydaje si¢ zasadnym
whniesienie odpowiedniej poprawki.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 18, wart. 27 w ust. 3 po wyrazie "zaktad" dodaje sie wyrazy "lecznictwa

uzdrowiskowego";
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6) W art. 1 w pkt 22 nadaje si¢ nowe brzmienie art. 34 ust. 2, ktore jest identyczne z obecnie
obwiazujacym przepisem. Nalezy wyjasni¢ intencje ustawodawcy w tym zakresie.
Propozycja poprawki:

-wart. 1 skresla si¢ pkt 22;

7) W art. 1 w pkt 25, w art. 38a w ust. 1 w pkt 5 1 6 nalezy poda¢ adresy publikacyjne ustaw,
do ktorych nastgpuje odestanie.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 25, wart. 38a w ust. 1:

a) w pkt 5 wyrazy "o podatku od towarow i ustug"” zastepuje sie wyrazami "ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 53, z pozn. zm.)";

b) w pkt 6 wyrazy "o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich" zastepuje si¢
wyrazami "ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt

gospodarskich (Dz.U. Nr 133, poz. 921, z pozn. zm.)";

8) Do art. 1 w pkt 25, w art. 38 b. Zgodnie z § 156 ust. 3 Zasad Techniki Prawodawczej jezeli
odestanie stuzy przede wszystkim zapewnieniu spdjnosci regulowanych w tym akcie
instytucji prawnych, w przepisie odsytajacym jednoznacznie skazuje si¢ przepis lub przepisy
prawne do ktorych si¢ odsyta. Podstawowym wymaganiem, ktore musza spetnia¢ odestania
jest mozliwie najwigksza precyzja. Osiaga si¢ ja wtedy, gdy w przepisie odsytajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis, do ktorego si¢ odsyta. W zwiazku z powyzszym w tym
przypadku proponuje si¢ odestanie do przepiséw ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu

przestrzennym.

Propozycja poprawki:
-wart. 1 w pkt 25, w art. 38b wyrazy "odrebnych przepisach" zastepuje sie wyrazami
"przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U. Nr 80, poz. 71, z pozn. zm.)";

9) Art. 1 pkt 33 rozszerza katalog czynnosci, ktore podlegaja karze grzywny. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze konstrukcja ust. 5 dodawanego w art. 50, nie koresponduje z dotychczasowym

brzmieniem tego przepisu.



Propozycja poprawki:
-wart. 1 wpkt 33, pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) wbrew zakazowi prowadzi dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 38a”;

10) Zgodnie z art. 11 ust. 1 przepisow art. 38a (czyli m.in. zakazu budowy okre§lonych
obiektow w poszczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowej) nie stosuje si¢ do zaktadow
przemystowych, budynkéw, obiektéw, autostrad i drég ekspresowych, parkingdéw, stacji,
zapor oraz urzadzen, ktore istniaty przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Powyzszy
przepis jest nieprecyzyjny. Nie wiadomo m.in. jakiego rodzaju urzadzenia, obiekty (ktore
moga by¢ handlowe lub budowlane) i1 parkingi ustawodawca miat na uwadze.

W zwiazku powyzszym nalezy wyjasni¢ intencje ustawodawcy w tym zakresie

1 ewentualnie wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w art. 11 ust. 1.

11) W art. 11 ust. 2 niepotrzebnie powtdrzono tres¢ art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b.

Ponadto art. 11 ust. 3, w odniesieniu do 0sob, ktore uzyskalty prawo do nieruchomosci przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, nakazuje stosowanie przepisu przejSciowego
do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach

ochrony uzdrowiskowej oraz ochrony uzdrowiskowej, co nie jest wtasciwym rozwiazaniem.

Propozycja poprawek:

-wart. 11:

a) w ust. 2 skresla sie wyrazy "odnoszqcy sie do zakazu budowy budynkow mieszkalnych
Jjednorodzinnych w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej",

b) skresla sie ust. 3;

12) W mysl art. 12 przez uzyte w nowelizowanej ustawie okreslenie "lokalizacja", rozumie
si¢ "budowe". Nalezy jednak zauwazyC, ze przepisy, w ktorych wystepuje to okreslenie,
ulegaja zmianie w taki sposob, ze okreslenie to juz w nich nie wystgpuje. Jedynie w art. 1
w pkt 26 w lit. a w pkt 3 nowelizujacej ustawy ustawodawca mowi o "o lokalizacji i stanie
infrastruktury technicznej". W zwiazku z powyzszym art. 12 staje si¢ bezprzedmiotowy.

Natomiast w art. 1 w pkt 26 w lit. a w pkt 3 nalezy wprowadzi¢ stosowna poprawke.

Propozycja poprawek:
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-w art. 1 w pkt 26 w lit. a w pkt 3 wyraz "lokalizacji" zastgpuje si¢ wyrazem "budowie";

- skresla sie art. 12.

Danuta Drypa
Gtowny legislator



