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Zroéznicowanie przestrzenne rozwoju spoleczno-gospodarczego
polskiej wsi i tendencje jego zmian

Przedmiotem rozwazan jest obecne zroznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich z
punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz tendencje zmian jakim
zréznicowanie to podlega. Powszechnie wiadomo, ze zarowno krajowa polityka gospodarcza
(np. dotacje wyrownawcze) jak i1 polityka spojnosci UE (w tym przypadku jej wymiar
przestrzenny) sprzyjaja zmniejszaniu si¢ regionalnego zréznicowania. Rzeczywiste procesy sa
jednak wypadkowa zaréwno rezultatow tej polityki jak i innych czynnikéw, a ta wypadkowa
jest mniej rozpoznana. Wymaga badan, ktére ze wzgledu na swoj charakter moga dawac
niejednoznoznaczne rezultaty. Najogdlniej biorac moga one prowadzi¢ do konkluzji, ze
zréznicowanie przestrzenne wzrasta, maleje lub tez zmienia si¢ jego charakter.

Gospodarka rynkowa sprzyja takiej lokalizacji inwestycji, ktora (z punktu widzenia
inwestora) jest najbardziej uzyteczna, a wigc przynosi korzys$ci, daje poczucie pewnosci
warunkow, pozwala dziata¢ w przyjaznym klimacie itp. I tu rOwniez powstaje pytanie, czy
generalnie inwestowanie jest bardziej optacalne tam, gdzie poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego jest wyzszy, gdzie istnieja juz inne inwestycje, rozwinigte instytucje otoczenia
biznesu, bogate do§wiadczenia wiadz dotyczace wspdlpracy z biznesem, lepsze wyposazenie
w infrastrukturg itp., a wigc to, co czgsto okreslane jest jako ,,renta potozenia”. Czy tez moze
w obecnych warunkach gospodarki rynkowej przewaza inny czynnik: bardziej optaca si¢
inwestowac tam, gdzie koszty ziemi, pracy itp. sa mniejsze, a wigc na obszarach ubozszych
we wczesniejsze inwestycje, z reguly slabiej rozwinigtych. Coraz czesciej spotyka si¢ termin
Lrenta opoznienia”, ktory okresla wzgledna przewage obszaréw ,,zapoznionych” jako
korzystnego miejsca inwestowania. Zwolennicy tezy o wyst¢powaniu ,renty opoznienia”
najczgsciej powoluja sig¢ na przyktad Chin, do ktdrych przenosi si¢ produkcja przemystowa z
krajow rozwinigtych, gdzie koszty pracy sa znacznie wyzsze.

W literaturze wystepuje wiele wskaznikow okreslajacych poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, najczesciej wykorzystuje si¢ jako miar¢ rozwoju wielko§¢ PKB

w przeliczeniu na mieszkanca, czasem wskaznik HDI (Human Development Index), niekiedy
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odsetek ludno$ci utrzymujacy si¢ za okreslone w dolarach sumy (zazwyczaj 1$ lub 2$
dziennie). Wszystkie tego rodzaju miary, bardzo przydatne w przypadku pordéwnan
migdzynarodowych czy regionalnych sa nieprzydatne woéwczas, gdy analiza dotyczy
jednostek mniejszych niz region (nuts 2). Z tego wzgledu w prowadzonej analizie oparto si¢ o
specjalnie w tym celu opracowana miar¢ o charakterze relatywnym. Umozliwia ona
okreslenie, ktora jednostka jest bardziej zaawansowana w rozwoju w stosunku do innych, nie
pozwalajac jednak na okres$lenie czy jest ona ,,w ogole” rozwinigta, czy tez nie. Miara ta, pod
tym wzgledem podobna jest do ztozonego metodologicznie rankingu.

Badania przeprowadzono dla zbiorowosci gmin wiejskich i obszarow wiejskich gmin
miejsko-wiejskich. Dla kazdej z tych jednostek opracowany zostat wskaznik rozwoju
gospodarczego i rozwoju spotecznego, ktore nastgpnie staly si¢ podstawa dla obliczenia

syntetycznego wskaznika rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Rys. 1. Przyjeta w badaniach struktura pojecia rozwdj spoleczno-gospodarczy.
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Budowa, specjalnie na uzytek prowadzonej analizy, wtasnego wskaznika rozwoju
spoteczno-gospodarczego (w tym rowniez oddzielnie gospodarczego i spotecznego) ma te
zaletg, ze uwzglednia on specyficzne polskie problemy obszaréw wiejskich, takie jak formy
wiejskich nadwyzek pracy (jawne i1 ukryte bezrobocie), problemy demograficzne itp.

Komentarza ~wymaga sposoéb zbudowania wskaznika poziomu rozwoju
gospodarczego. Przyjeto, ze w polskich warunkach, kiedy udzial zatrudnienia rolniczego w
ogolnym zatrudnieniu wynosi ok. 15%, a rolnictwo tworzy ok. 4% PKB wazne jest, aby
rozwijala si¢ mozliwo$¢ zatrudnienia pozarolniczego mieszkancéw wsi, co posrednio
prowadzi do zmniejszenia dominujacej roli funkcji rolniczej zarowno w zatrudnieniu, jak i
strukturze Zrédel utrzymania z pracy. Niskie dochody ludnosci rolniczej (zwiazane z wysokim
zatrudnieniem rolniczym) prowadza ludno$¢ wiejska do ucieczki z rynku pracy, poprzez
poszukiwanie mozliwo$ci zdobywania niezarobkowych zrédel utrzymania. Przez poziom
dezagraryzacji struktury gospodarczej gminy rozumiano wigc proporcje miedzy funkcja
rolnicza, a funkcjami pozarolniczymi w tworzeniu Zrddet utrzymania z pracy.

Dwa kolejne subkomponenty dotyczyly charakterystyki sektora rolniczego i sektora
pozarolniczego. Oba te sektory rozumiane byly jako pewne struktury gospodarcze, z tego
powodu np. dla opisu rolnictwa wykorzystano wyltacznie zmienne o charakterze
ekonomicznym (pomijajac warunki naturalne 1 agrotechniczne) takie jak: wielko$¢
gospodarstw, powiazanie z rynkiem poprzez produkcj¢ towarowa i przygotowanie zawodowe
osoby kierujacej produkcja. Jako korzystna charakterystyke sektora rolniczego przyjgto wige
wysoki $redni obszar gospodarstwa, wysoki udzial gospodarstw towarowych i dobre
przygotowanie zawodowe rolnikow.

Oba sektory moga by¢ stabo lub dobrze rozwinigte zaré6wno w sytuacji
zrownowazonego lokalnego rynku pracy, jak 1 znaczacej nierOwnowagi na nim.
Charakterystyka sektorow i lokalnego rynku pracy okazata si¢ statystycznie niepowiazana. Z
tego wzgledu wynik analizy rynku pracy potraktowany zostat jako oddzielny subkomponent.

Zasobno$¢ 1 wyposazenie gospodarki lokalnej jest skumulowanym wynikiem
wczesniejszej dziatalno$ci gospodarczej, w jego sktad wchodza dwa elementy: wyposazenie
infrastrukturalne (wzigto pod uwagg tylko elementy techniczne infrastruktury) oraz zdolno$¢
lokalnej gospodarki do tworzenia finanséw publicznych. Elementem dodatkowym,
uzupetniajacym ten subkomponent byt wskaznik méwiacy o skali zréznicowan dochodowych
lokalnej spolecznosci, czy raczej o tym, czy proces rozwoju tworzy grupg¢ ludnosci

zmarginalizowang gospodarczo, uzalezniong od struktur pomocy spoteczne;.
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Kazdy z wyliczonych na rys. 1 subkomponentow wymagal znalezienia
odpowiadajacej mu grupy wskaznikow empirycznych i nadania im odpowiednich wag. Dane
do tych wskaznikdw pochodzity ze statystyki GUS (zbior BDR), Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej, Panstwowej Komisji Wyborczej oraz ze statystyk Ministerstwa Pracy i
Polityki Spolecznej. Przy doborze danych statystycznych kierowano si¢ dyrektywa, ze
zmienne musza by¢ zbierane wedlug tych samych zasad dla wszystkich jednostek

terytorialnych w kraju.

Mapa 1

Syntetyczna ocena poziomu rozwoju gospodarczego.
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W oparciu o utworzona miar¢ rozwoju gospodarczego powstata mapa 1.
Zastosowano w niej, podobnie zreszta jak w pozostatych mapach (za wyjatkiem ostatniej, o

charakterze typologicznym), grupowanie jednostek po 20% w kazdym z przedzialow.
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Rozktad przestrzenny prezentowany na mapie 1 potwierdza znana zalezno$¢: regiony
Polski zachodniej sa pod wzgledem gospodarczym lepiej rozwinigte od regionéw wschodnich
kraju. Pokazuje jednak, ze granica migdzy nimi przebiega wzdhuz podzialéw historycznych,
siggajacych korzeniami okresu rozbioréw, a nie jak si¢ czasem slyszy wzdhuz Wisly.
Generalnie mozna powiedzie¢, ze najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego cechuje ten
obszar dawnego zaboru pruskiego, ktory w okresie migdzywojennym znajdowal si¢ na
terenach Owczesnego panstwa polskiego. Na zachod od tego regionu, na tzw. Ziemiach
Zachodnich poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy i niewiele odbiega od tego, ktory
dominuje w Polsce wschodnie;.

Niekorzystna sytuacja gospodarcza na wsi wystgpuje roéwniez na terenach
potudniowo-wschodnich. Jest to obszar gesto zaludniony, majacy duze tradycje chtopsko-
robotnicze, wsie z tego regionu wiazaty silne zaleznos$ci z lokalnymi o$rodkami miejskimi.
Zmniejszenie chtonnosci miejskiego rynku pracy oraz rozdrobnione rolnictwo spowodowato,
ze w rejonie tym wystepuje stosunkowo bardzo wysokie bezrobocie ukryte.

Mapa 1 pokazuje rowniez, ze wokét miast uksztaltowaty si¢ dobrze rozwinigte
gospodarczo strefy silnego oddziatywania sasiedztwa rynkéw miejskich. Rozleglos¢ tych stref
jest zalezna od wielkos$ci osrodka miejskiego, najwigksze powstaty wokoét Warszawy,
Poznania, Lodzi, Trojmiasta, Wroctawia i1 Szczecina. Ale miasta mniejsze rowniez
wytwarzaja dobrze rozwinigte gospodarczo obszary podmiejskie, cho¢ o mniejszym zasiggu
terytorialnym. Zjawisko to jest znacznie stabsze (lub nie wystepuje) wokot miast dawnego
Centralnego Okregu Przemystowego. Mozna to wyjasni¢ w ten sposdb, ze miasta te opieraja
swoja gospodarke o jedna gataz przemyshlu, czasem o jeden duzy zaklad, nie maja wigc
rownie rozwinigtej struktury funkcji miejskiej jak osrodki powstajace w diugim procesie
historycznym. Co wigcej, dominuje w nich przemyst cigzki (hutniczy, maszynowy,
zbrojeniowy itp.), ktory w wyniku restrukturyzacji zmniejszyl (niekiedy radykalnie)
zatrudnienie 1 oslabit nieutrwalone jeszcze wigzi z sasiednimi terenami wiejskimi.

Analiza poziomu rozwoju spotecznego oparta byta o trzy subkomponenty:
demograficzny, charakterystyk¢ z punktu widzenia probleméw edukacyjnych oraz aktywno$¢
spoteczna. Kwestie zwiazane z demografia obejmowaly procesy starosci, zastgpowalnosci
pokolen oraz tendencji do wyludniania si¢ lub koncentracji ludnosci w wyniku procesow
migracyjnych. Blok zmiennych zwiazanych z edukacja obejmowal kwestie struktury
wyksztatcenia ludno$ci, aspiracji mlodziezy do ksztalcenia na poziomie wyzZszym oraz
jakosci ksztalcenia w lokalnych placowkach oswiatowych. Najwigksze trudnos$ci, ze wzgledu

na dostgpnos¢ danych, powstaty przy budowie wskaznikéw aktywnosci spotecznej. W
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rezultacie wykorzystano dane dotyczace frekwencji wyborczej oraz kryteriow, ktorymi
kieruja si¢ mieszkancy dokonujac aktu wyborczego do wtadz lokalnych, a w szczegdlnosci
miejsca wsrdd nich kompetencji kandydatow na radnych. W oparciu o syntetyczny wskaznik

taczacy te trzy subkomponenty powstala mapa 2.

Mapa 2

Syntetyczna ocena poziomu rozwoju spolecznego.
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Poréwnanie map 1 i 2 wskazuje na wystgpowanie pewnych podobienstw, ale i
pewnych roéznic. Zbieznos¢ dotyczy przede wszystkim dwoch spraw - wysokiego poziomu
rozwoju na obszarze Wielkopolski (w pasie ograniczonym od wschodu granica rozbiorowa a
od zachodu granica panstwowa Polski migdzywojennej) oraz wysokiego poziomu rozwoju

wokot osrodkoéw miejskich. Roznica za$ poziomu rozwoju na obszarze dawnej Galicji.
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Relatywnie wysoki poziom rozwoju spotecznego Wielkopolski wyjasni¢ mozna
tradycjami wspotdziatania mieszkancow wsi siggajacymi XIX wieku, kiedy to na terenie
zaboru pruskiego powstawaly kotka rolnicze, kasy zapomogowe, rozwijal si¢ ruch
spotdzielczy. Rowniez w zaborze pruskim relatywnie wcze$nie wprowadzono na wsi
obowiazek szkolny.

Polska poludniowo-wschodnia to rejon kraju o specyficznej sieci osadniczej. W
stosunku do pozostatych regiondw wsie galicyjskie sa bardzo duze, w wielu gminach $rednia
wielko$¢ wsi przekracza 1 tys. mieszkancow, podczas gdy $rednia krajowa to ok. 250 osdb. Z
rejonu tego odbywaly si¢ stosunkowo mniejsze migracje stale do miast, co powodowato, ze
ludno$¢ wiejska nie byla ,,wyptukiwana” przez selekcje migracyjna z oséb miodych,
zaradnych i dobrze wyksztatconych. Potaczenie obu tych cech (charakteru sieci osadniczej i
struktury ludnosci) w rezultacie prowadzitlo do korzystnych warunkéw dla rozwoju
spotecznego wsi.

I wreszcie kwestia obszardw podmiejskich. Sa to obszary wiejskie skupiajace
migrantéw z odlegtych obszarow wiejskich (decyduje o tym nizszy koszt zakwaterowania niz
w miescie 1 jednoczes$nie dostgpno$¢ miejskiego rynku pracy) oraz z miast stanowiacych
centrum uktadu lokalnego (powstawanie osiedli rezydencji we wsiach-sypialniach pod
wigkszymi miastami). W rezultacie tych proceséw obszary podmiejskie skupiaja ludnosé
relatywnie mtoda i dobrze wyksztatcona.

Proces koncentracji ludnosci na wsi wokét miast dotyczy nie tylko najwigkszych
jednostek, ale rowniez miast $redniej wielkosci, a podobnie jak w przypadku poziomu
rozwoju gospodarczego rozleglo$¢ strefy podmiejskiej jest w znacznym stopniu zalezna od
wielko$ci miasta. Podobnie jak w przypadku rozwoju gospodarczego réwniez na rozwdj
spoteczny strefy podmiejskiej relatywnie maty wptyw maja miasta dawnego Centralnego
Okregu Przemystowego. Mechanizm jest podobny, oferuja one mniej miejsc interesujacej
pracy niz inne jednostki miejskie podobnej wielkosci.

Mapa 3, pokazujaca zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich kraju, stanowi
syntez¢ map wczesniejszych. Z tego wzgledu zostata ona okreslona jako ukazujaca
zrdznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poniewaz mapy 1 i1 2 (dotyczace
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego) wykazuja znaczne podobienstwa, ich synteza
podobienstwa te ,,dziedziczy”. Jest jednak bogatsza tresciowo 1 ujawnia niektére nowe cechy
zréznicowania przestrzennego, zwlaszcza w tych regionach, ktére roznily si¢ pod wzgledem

poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego.
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Wyraznie wida¢ na niej podzial na stabiej rozwinigta Polsk¢ wschodnia 1 lepiej -
zachodnia, oraz wystgpowanie obszarow podmiejskich tworzacych, zwtaszcza w Polsce

wschodniej, enklawy wyzszego poziomu rozwoju w stosunku do gmin wiejskich otaczajacych

je, ale oddalonych od miast.

Mapa 3

Syntetyczna ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego.
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Interesujace wydaje si¢ rowniez, ze niektore osrodki miejskie tworza nieregularne
strefy podmiejskie, oddziatywanie Warszawy w kierunku zachodnim jest znacznie bardziej
rozleglte niz we wschodnim, podobnie uktada si¢ strefa oddziatywania np. Olsztyna. W
przypadku Kielc strefa podmiejska obejmuje gminy na poinoc i potudnie od miasta, stabsze
oddziatywanie ujawnia si¢ na wschod i zachod. Prawdopodobnie jest to zwiazane z uktadem

komunikacyjnym, w tym przypadku przebiegiem drogi z Warszawy przez Radom, Kielce do

10
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Krakowa. Relatywnie wysoki poziom rozwoju wystepuje wzdhuz gléwnych szlakow
komunikacyjnych, takich jak Warszawa — Katowice, Warszawa — Lublin, Krakow — Rzeszow.

Pewnym zaskoczeniem jest fakt, ze w niewielkim stopniu zaznaczaja si¢ obszary
koncentracji dawnych PGR-6w. Moze to oznacza¢, ze okres depresji gospodarczej i
spotecznej, wystepujacej na tych terenach po restrukturyzacji gospodarstw panstwowych ma
si¢ ku koncowi i ksztaltuja si¢ w ich miejsce nowe, bardziej efektywne struktury gospodarcze.

Pytanie, jakie postawiono przed opracowaniem, dotyczylo nie tylko przestrzennego
rozktadu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale rowniez wystepujacych tendencji
jego zmian. Aby na nie odpowiedzie¢ niezbgdna jest analiza przestrzennego rozktadu
dynamiki tych zmian. Do analizy dynamiki wykorzystano syntetyczna miar¢ oparta o szereg
zmiennych empirycznych, ktore dotyczyly: dynamiki dokonujacych si¢ przemian w zakresie
finansow publicznych, liczby pozarolniczych podmiotow gospodarczych, ruchu budowlanego

oraz procesOw ludnosciowych (w tym atrakcyjno$ci migracyjnej poszczegdlnych jednostek).

Mapa 4

Syntetyczny stopien oceny dynamiki zmian spoleczno-gospodarczych.
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Uzyskana syntetyczna miara dynamiki przemian prorozwojowych ujawnita, ze mimo
relatywnie niskiego poziomu rozwoju Polski poludniowo-wschodniej jest to obszar szybko
rozwijajacy si¢. Réwniez dynamicznie rozwijaja si¢ obszary podmiejskie nie tylko wokot
duzych miast, ale rowniez wigkszosci miast $redniej wielko$ci, a takze wielu miast
stosunkowo niewielkich. Ogolnie, na podstawie przeprowadzonych badan mozna powiedziec,
ze tradycyjny porzadek ksztaltujacy zréznicowanie obszarow wiejskich, oparty o granice
historyczne jest obecnie modyfikowany przez wyrazne nowe kryterium porzadkujace wedtug
continuum centrum — peryferia.

Roéwniez bardzo ogdlnie mozna powiedzie¢, ze regiony zachodnie kraju rozwijaja si¢
szybciej niz wschodnie (za wyjatkiem obszarow podmiejskich), a wigc zrdéznicowanie
przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich nie tylko
zmienia si¢, ale rowniez roznice regionalne ulegaja poglebieniu. Potwierdza to wysoka
korelacja miedzy skala mierzaca poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego a skala dynamiki
przemian (r = +0,604).

W oparciu o wyniki pomiaru poziomu rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego
oraz dynamiki dokonujacych si¢ przemian podjgto probg analizy typologicznej obszarow
wiejskich w Polsce. Jej rezultaty przedstawiono na mapie 4. Wszystkie gminy oraz obszary
wiejskie gmin miejsko-wiejskich zostaty podzielone na trzy grupy: (1) wybitnie rozwinigte
(2) przecigtnie rozwinigte 1 przecigtnie rozwijajace si¢ oraz (3) gminy o relatywnie nizszym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i stosunkowo nizszej dynamice rozwoju (W
dalszej czgsci opracowania sa one nazywane peryferyjnymi ze wzgledu na ich przestrzenne
potozenie).

W wyniku restrykcyjnych procedur statystycznych do grupy pierwszej trafito tylko
116 jednostek, a wigc zaledwie 5,4% ich ogdlnej liczby. Gminy te w ogromnej wigkszosci
polozone sa w bezposrednim sasiedztwie miast. Tworza one pierwszy pierscien terendw
wiejskich wokot os$rodkow regionalnych, w wielu przypadkach pierScien ten jest
niedomknigty. Na uwage zastuguje znacznie bardziej rozlegly teren wsi podwarszawskich
typu pierwszego, niedomknigty od wschodu i rozciagnigty w kierunku zachodnim. Podobnie
w przypadku Wroctawia, jest on niedomknigty od zachodu i poinocy, a bardzo wyraznie
zarysowany od wschodu i potudnia.

Warto takze zauwazy¢, ze do typu pierwszego trafito kilka gmin o wybitnym
charakterze turystycznym, w tym te z gmin nadmorskich, ktére w relacji do powierzchni maja

szczegoblnie dtuga linig brzegowa.
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Jak zwykle woéwczas, gdy analiza oparta jest o Sciste zatozenia statystyczne niektore

wyniki zaskakuja. Taka sytuacja dotyczy np. gminy Osiecznica (zachodniopomorskie), ktéra

zaliczona zostata do typu pierwszego przez zbieg okolicznosci. W okresie badanym gmina ta

uzyskala nadzwyczajne korzysci zwigzane ze zmianami przepisOw prawa dotyczacymi optat

za obiekty wojskowe, przy czym korzysci te w znacznym stopniu maja charakter

jednorazowy.

Mapa 5

Typy gmin pod wzgledem poziomu i dynamiki rozwoju.
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Do typu drugiego zaliczono 1088 jednostek (50,1% badanych). Na terenach Polski

wschodniej stanowia one zewngtrzny, drugi pierScien wokot duzych miast, takich jak

Warszawa i1 £0dz oraz pierwszy wokot miast mniejszych lub duzych, ale stabiej rozwinigtych

(Radom, Kielce, Lublin). Do typu tego trafilo wiele gmin majacych charakter miejsko-
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wiejski, o ile miasta w tych gminach sa stosunkowo wigksze lub lepiej rozwinigte
gospodarczo.

W Polsce zachodniej i potudniowo-wschodniej typ drugi dominuje, tworzac rozlegte
skupiska gmin wielkopolskich, matopolskich, podkarpackich i pomorskich.

Typ trzeci, gmin (44,5% ogolnej liczby badanych jednostek) o cechach
peryferyjnych, dominuje natomiast w Polsce wschodniej, gdzie rowniez tworzy stosunkowo
rozlegle, jednorodne obszary. Sa to w wigkszosci gminy potozone w znacznej odlegtosci od
wazniejszych osrodkéw miejskich, stabo z nimi skomunikowane. Warto zauwazy¢, ze bardzo
czgsto gminy typu trzeciego potozone sa wzdluz granic regionalnych (w tym rowniez wzdtuz
granic dawnych wojewodztw). Duze, jednorodne skupiska tego rodzaju gmin wystepuja na
terenic dawnego wojewddztwa zamojskiego, w rejonie Siemiatycz oraz w rejonie

nadwislanskim w potudniowej czgsci woj. mazowieckiego i w woj. swigtokrzyskim.

Whioski z przeprowadzonej analizy

1. Zroznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce analizowane w agregacji regionow daje
bardzo splaszczony obraz rzeczywisto$ci. Wewnatrz wojewddztw wystgpuja silne
zréznicowania, ktérych analiza taka nie jest w stanie ujawni¢. Z tego wzgledu
niezbedne jest prowadzenie badan w relatywnie matych jednostkach terytorialnych, co
faczy si¢ z duzymi trudno$ciami w pozyskiwaniu potrzebnych informacji.

2. Dystanse dzielace obszary lepiej rozwinigte pod wzgledem spoleczno-gospodarczym i
rozwinigte stabiej ulegaja powigkszeniu. Polityka spdjnosci w wymiarze terytorialnym
by¢ moze tagodzi t¢ tendencjg, jednak nie jest w stanie jej przetamac.

3. Na dawne zrdznicowanie przestrzenne oparte o kryteria podzialdw historycznych
(granice rozbiorowe i powojenne przesunig¢cia granic) naklada si¢ silna tendencja
réznicujaca obszary wiejskie wedtug polozenia w stosunku do centréw miejskich. W
rezultacie podziaty historyczne tracq na znaczeniu, wzrasta natomiast waga podzialu
na obszary podmiejskie, posrednie i peryferyjne. Zasigg terytorialny wiejskich
obszarow podmiejskich zalezny jest od wielkosci jednostki centralnej uktadu (miasta)
oraz od poziomu rozwoju komunikacji w rejonie.

4. Gminy o charakterze peryferyjnym czgsto tworza zwarte obszary zlokalizowane
wzdtuz granic regionalnych (w obecnym i poprzednim podziale administracyjnym).

5. Gminy peryferyjne wykazuja tendencje depopulacyjne w wyniku procesow
migracyjnych. Ostabia to ich potencjal demograficzny, ale réwniez kapital spoteczny

(migruja ludzie mlodzi, dobrze wyksztalceni). Gminy podmiejskie koncentruja
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migrantow ze wsi, w wyniku czego charakteryzuja si¢ korzystna struktura
demograficzna 1 wysokim kapitalem spotecznym.

Wydaje sig, ze pozadanym kierunkiem rozwoju dla gmin podmiejskich jest
korzystanie z miejskiego rynku pracy zwiazane z codziennymi dojazdami. W
przypadku gmin polozonych w wigkszej odlegtosci od miast (gmin szerokiego
drugiego pierscienia) rozwoj powinien uwzglednia¢ zaréwno mozliwos¢ dojazdéw do
pracy w miescie (co wymaga poprawy sieci komunikacyjnej), jak 1 tworzenia
mozliwos$ci pracy pozarolniczej na miejscu (na wsi lub w lokalnych matych osrodkach
miejskich). W przypadku gmin o cechach peryferyjnych niekorzystne jest dalsze
zmniejszanie si¢ ich zaludnienia, z tego powodu powinny by¢ preferowane
rozwiazania nieprowadzace do migracji statych, a wigc tzw. rozwoj wielofunkcyjny.
W rozwazaniach nad kierunkami rozwoju obszarow wiejskich wymienia sig
najczesciej: migracje state, migracje wahadtowe i1 tzw. rozwo6j wielofunkcyjny. Kazda
z tych koncepcji ma specyficzne koszty 1 przynosi pewne korzys$ci. Nie nalezy jednak
traktowac ich jako rozwiazania konkurencyjne, ale rozwaza¢ wilasciwe ich proporcje
w zaleznosci od specyficznych cech danego obszaru wiejskiego.

Obecny system zarzadzania programami rozwoju obszaréw wiejskich duze
kompetencje przyznaje wiladzom regionalnym. Nie sprzyja to rozwojowi
jednorodnych obszardéw peryferyjnych potozonych wzdhuz granicy regionu po obu jej
stronach. Nalezaloby rozwazy¢ mechanizmy zarzadzania specyficzne dla takich
subregiondéw transgranicznych w sensie regionalnych, a czgsto posiadajacych bardzo

zblizona charakterystyke.
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