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Opinia prawna o ustawie z dnia 19 lutego 2010 r. o Stluzbie Wi¢ziennej

(druk senacki nr 795)

Czternascie lat po uchwaleniu obowiazujacej ustawy o Stuzbie Wieziennej' jest
procedowana w Senacie RP nowa ustawa kompleksowo regulujaca zadania, obowiazki
1 status spoteczno—zawodowy funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Warto tu podkresli¢
znaczenie merytoryczne tego aktu prawnego, ktdry poza juz wymienionymi regulacjami
normuje rowniez zadania pracownikow cywilnych wigziennictwa oraz dotyczy bardzo
waznego aspektu postgpowania z osobami pozbawionymi wolnosci. Mam tu na mysli
stosowanie wzgledem nich $§rodkéw przymusu bezposredniego oraz prawa do uzycia broni
palnej lub psa stuzbowego (art. 19-22 opiniowanej ustawy), w celu praworzadnego
1 prawidlowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz stosowania tymczasowego
aresztowania.

O liczbie osob, ktorych dotyczy¢ bedzie ustawa o Shuzbie Wigziennej Swiadcza dane,
z ktorych wynika, ze aktualnie jest zatrudnionych okoto 30 tys. funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej oraz pozostatych pracownikoOw wigziennictwa, a liczba osdb pozbawionych
wolnos$ci wynosi okoto 85 tys.

Opiniowana ustawa, uchwalona przez Sejm w dniu 19 lutego 2010 r., jest dokumentem
bardzo obszernym, liczacym 274 artykuty, tj. niemal dwukrotnie wigcej niz obowiazujaca
ustawa. Zmiana pod tym wzgledem wynika z objgcia regulacja nowych zagadnien, wiaczenia
materii  dotad unormowanej w aktach podustawowych (rozporzadzeniach) oraz

doprecyzowania dotychczasowych przepisow.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz.1761 z pozn. zm).
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Wymienione w uzasadnieniu projektu ustawy racje przemawiajace za uchwaleniem
nowej regulacji, sa moim zdaniem przekonywujace. Jednakze radzilbym Senatowi, aby przed
podjeciem ostatecznej uchwaly, rozwazyl wymienione ponizej wazniejsze uwagi czy tez
sugestie. Chodzi bowiem o to, aby nowej ustawie o Shuzbie Wigziennej nada¢ doskonaty
ksztalt, tak by nie trzeba bylo zbyt szybko jej nowelizowa¢. Jak bowiem obserwujemy,
w ostatnim czasie maja miejsce czgste zmiany nowouchwalanych ustaw, co §wiadczy niestety

o stabosci dziatalno$ci prawotworczej w Polsce.

Oto najwazniejsze uwagi, ktore proponuj¢ rozwazyc.

1. Dla sprawniejszego dysponowania $rodkami finansowymi bytoby korzystniejsze, aby
Stuzba Wigzienna bedaca w strukturze Ministerstwa Sprawiedliwosci, posiadala odrgbny

budzet z uwagi na specyfike tej stuzby.

2. W art. 2 ust. 2 opiniowanej ustawy nalezatoby dodatkowo zapisac:
— obowiazek humanitarnego traktowania wszystkich oséb pozbawionych wolnosci,
— oraz zapewnienie skazanym konczacym kare pomoc w spotecznej readaptacji.

Sa to postanowienia zawarte w Europejskich Regutach Wigziennych (Reg. 72.1 1 72.3),
ktére w zasadzie sa w Polsce i tak realizowane. Trzeba tez zaznaczy¢, Zze zapisane w art. 2 ust.
2 pkt 3 ustawy ,, zapewnienie humanitarnych warunkéw bytowych” nie jest tym samym co
humanitarne traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci. Wsrdéd zadan Shuzby Wigziennej
nalezatoby tez wymieni¢ dziatalno$¢ resocjalizacyjna (jak w obecnej tredci art. 1 ust. 3 ustawy
o Stuzbie Wigziennej), o ktorej mowi przeciez kodeks karny wykonawczy (kkw), cho¢ nie
w art. 69 okreslajacym cele kary. Stuzba Wigzienna w zadnym razie nie powinna z tego
zadania rezygnowaé, skoro podkresla si¢ potrzebg oddziatywania na skazanych poprzez

ksztatcenie, dziatania terapeutyczne i inne przewidziane prawem $rodki.

3. Przepisy art. 2 ust. 3—6 ustanawiajace Radg Polityki Penitencjarnej nalezy wykreslic.
Przepisy te stanowia oczywiste nieporozumienie, poniewaz art. 40 obowiazujacego kkw
ustanowil Radg¢ Gtowna ds. Spolecznej Readaptacji 1 Pomocy Skazanym, ktéra powotuje
Prezes Rady Ministrow i ktora dziata od 10 lat. Przepisy art. 40 kkw wraz z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego pozwalaja na wykonywanie wszystkich tych zadan, ktore

omawiana ustawa chciataby przypisa¢ Radzie Polityki Penitencjarnej. Nie ma wigc zadnych
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przeszkdd by Minister powolal w ramach Rady Glownej komisj¢ zlozona z ekspertow

1 stanowiaca ciato doradcze, bez tworzenia nowych przepiséw.

4. W art. 8 ust. 2 nalezy doda¢ postanowienie, ,,ze osrodki szkolenia 1 doskonalenia
zawodowego, o ktorych mowa w art. 8 ust.1 moga by¢ wykorzystane w okresach przerw dla

organizowania wczasow funkcjonariuszy”.

5. W art. 8 nalezatoby dodac¢ jeszcze kolejne ustgpy:

,»J. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 1 pkt 4, z wyjatkiem Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej, moga by¢ prowadzone w postaci instytucji gospodarki
budzetowej, o ktorej mowa w art. 9 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

6. Organem zalozycielskim instytucji gospodarki budzetowej jest Minister Sprawiedliwosci,
ktéry moze upowazni¢ Dyrektora Generalnego, w szczegolnosci do:

- nadania statutu (i zmian) instytucji gospodarki budzetowej,

- dokonywania zmian przychodow i kosztow w planie finansowym w czasie roku

budzetowego,

- powolywania i odwotywania dyrektora instytucji gospodarki budzetowe;.

7. Instytucje gospodarki budzetowej moga otrzymywaé dotacje z budzetu na realizacj¢ zadan
publicznych zwiazanych m.in. z organizowaniem zadan: penitencjarnych, obronnych jak tez
szkolen z dziatalno$cia socjalna funkcjonariuszy™.

Propozycje te sa wazne dla pobudzenia dziatalno$ci gospodarczej Wigziennictwa

1 wykorzystania sily roboczej skazanych.

6. W art. 11 ust. 2 nalezy doda¢, ,,ze w realizacji swych zadan Dyrektor Generalny podejmuje

rowniez decyzje ( np. personalne) i wydaje rozkazy”.

7. W art. 20 okreslajacym okoliczno$ci i warunki uzycia broni palnej proponuj¢ utrzymanie
ograniczenia zawartego w art. 20 pkt 7 1 8 obowiazujacej ustawy o Shluzbie Wigzienne;,
poniewaz unormowania te pozwalaja na zachowanie uzasadnionej proporcji migdzy stopniem

zagrozenia ze strony skazanego, a uzytym $rodkiem przeciwdziatajacym temu zagrozeniu.

8. Czy unormowania przewidziane w art. 39 ust. 2—4 omawianej ustawy nie powinny byc¢

raczej uregulowane w rozporzadzeniu okreslonym w ust. 5 tego artykutu?
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9. W art. 45 ust. 3 na koncu nalezy doda¢ ,, i pracownikéw wigziennictwa”, ktdrzy réwniez

podlega¢ winni szkoleniom.

10. W zwiazku ze zmiana w art. 8 polegajacej na dodaniu ust. 5, proponuje w art. 70 ust. 1 po
wyrazach ,,jednostce organizacyjnej” dodanie nastgpujacych wyrazow: ,Jlub do instytucji

gospodarki budzetowej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5”.

11. W zwiazku z obserwowana w Europie oraz w Polsce tendencja do przedtuzania okresow
pracy nalezy postawi¢ pytanie — czy stuszne jest ustalenie czasu pracy pozwalajacego na
zwolnienie funkcjonariusza po 30 latach? Przeciez jesli funkcjonariusz podejmie pracg zaraz
po maturze, bedzie on miat wtedy 49 lat, po szkole licencjackiej - 52 lata, a po studiach 54

lata. Oczywis$cie chodzi o osoby sprawne pod wzgledem fizycznym i psychicznym.

12. Nalezy rozwazy¢ skreslenie art. 183 dotyczacego zwrotu kosztow dojazdu. Nie
przewiduje tego dotychczasowa ustawa o Shluzbie Wigziennej z uwagi na dodatkowe
obciazenie budzetu. W razie koniecznosci mozliwe jest delegowanie funkcjonariusza.

Ponadto funkcjonariusz mieszkajacy poza miejscem pelnienia stuzby nie jest w petni

dyspozycyijny.

13. Wsrod okoliczno$ei stanowiacych naruszenie dyscypliny stuzbowej, w art. 230 ust. 3
omawianej ustawy nalezaloby jeszcze wymienic:

— powtarzajace si¢ nichumanitarne traktowanie lub uwtaczajace godnos$ci skazanych.

Do rozwazenia byloby tez ustalenie nastgpstw zachowania si¢ nielicujacego z godnoscia

funkcjonariusza poza stuzba (np. pijanstwo, wywotywanie awantur).

14. W art. 232 wérdd wymienionych kar dyscyplinarnych nalezy roéwniez przewidzie¢ sankcje
1zejszej wagi tj. upomnienie, nagang (traktowana jako ostrzezenie), nastgpnie — nagang

z wpisaniem do akt oraz dalsze przewidziane w tym artykule kary.

15. W rozdziale 21 - odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy - proponujg, aby przy
rezygnacji z sadu dyscyplinarnego powota¢ jednak organ np. w postaci komisji
dyscyplinarnej, ktory zespotowo rozpatrywalby sprawy dyscyplinarne, poniewaz rzecznik
dyscyplinarny petni funkcje quasi oskarzycielskie, a przetozony obwinionego z reguly nie
bedzie mial nastawienia obiektywnego, kierujac si¢ wylacznie interesem stuzby, co jest

zreszta w pelni zrozumiate.
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W 2008 roku dyscyplinarnie odpowiadato jedynie 182 funkcjonariuszy. Poniewaz
w Stluzbie Wigziennej aktualnie pracuje pewna liczba funkcjonariuszy z wyksztalceniem
prawniczym, mozna by postanowié, aby w tej komisji dyscyplinarnej (np. trzyosobowe;j),
jeden z cztonkdéw miat wyksztatcenie prawnicze.

Natomiast dla uproszczenia calej procedury dyscyplinarnej mozna by jeszcze
wprowadzi¢ zasadg, ze jezeli obwiniony funkcjonariusz zgodzi si¢ z ostatecznym wnioskiem
rzecznika dyscyplinarnego, to jego decyzje komisja moze zatwierdzi¢ bez rozpatrywania

sprawy.

16. Proponujg tez, aby w art. 29 pkt 3 omawianej ustawy, jak i pozostalych jej przepisach
uzywac okreslenia ,,przestgpstwo” bez dodawania wyrazow ,lub przestgpstwo skarbowe”.
Kodeks karny skarbowy przyjmuje przeciez wigkszo§¢ unormowan czgsci ogolnej kodeksu
karnego, a przestgpstwa w nim wymienione roéznia si¢ od czynéw okreslonych w czgsci
szczegllnej, podobnie jak dziesiatki innych czynéw, wymienionych w ustawach
szczegdlnych np. w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii czy w ustawie — Prawo

budowlane.






