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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 8 grudnia 2010 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1048)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotowa ustawa ma na celu:

1) wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego
1zarzadzania nim, zwanej dalej "Dyrektywa Powodziowa" oraz dyrektywy
2008/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajace]
1w nastgpstwie  uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG 1 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady,

2) uzupehienie transpozycji do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustalajacej ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, zwanej dalej
"Ramowa Dyrektywa Wodna".

Dyrektywa Powodziowa dazy do zminimalizowania ryzyka oraz wlasciwego
zarzadzania ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powodz dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziatalnos$ci gospodarczej i dziedzictwa kulturowego.

Natomiast zobowiazania natozone na panstwa czlonkowskie, wynikajace
z Dyrektywy Powodziowej polegaja na konieczno$ci opracowania wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, koordynacji
dziatah we wspdlnie zarzadzanych dorzeczach migdzynarodowych, a takze opracowania
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zapewnienia szerokiego procesu

konsultacji spotecznych.



2.

Dyrektywa Powodziowa wymaga dlugoterminowego procesu planowania, ktory

odbywac si¢ bedzie w trzech etapach:

1))

2)

3)

do grudnia 2011 r. — panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dokonaja wstgpnej
oceny ryzyka powodziowego dla obszaréw dorzeczy oraz zwigzanych z nimi
obszar6w wybrzeza,

do grudnia 2013 r. - panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sporzadza mapy
zagrozenia i ryzyka powodziowego,

do grudnia 2015 r. — na podstawie tych map zostana sporzadzone plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa, dla obszaréw, gdzie wystgpuje lub moze

wystapi¢ istotne ryzyko powodzi zostang ustalone odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem

powodziowym, z naciskiem na ograniczenie potencjalnych negatywnych konsekwencji

powodzi przy wykorzystaniu, w mozliwych przypadkach, nietechnicznych $§rodkéw ochrony

przeciwpowodziowe;.

W zwiazku z powyzszym w celu zapewnienia pelnej transpozycji postanowien

Dyrektywy Powodziowej do polskiego systemu prawnego przedmiotowa ustawa przewiduje

w szczegblnoscei:

)]

2)

3)

4)

5)

uzupetnienie ustawy — Prawo wodne o nowa definicj¢ "powodzi", oraz m.in. definicje
"celow zarzadzania ryzykiem powodziowym", "obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia", "ryzyka powodziowego" oraz "zanieczyszczenia",

odrgbne niz dotychczas uregulowanie problematyki zarzadzania ryzykiem
powodziowym od problematyki przeciwdziatania skutkom suszy,

uregulowanie problematyki przygotowywania wstepnej oceny ryzyka powodziowego,
map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, z okre$leniem organdow administracji publicznej
wlasciwych w tych sprawach oraz procedury konsultacji spolecznych dotyczacych
wymienionych dokumentéw planistycznych,

przygotowywanie odrgbnej wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, odrgbnych map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszarow pasa nadbrzeznego,

uszczegotowienie przepisow zwiazanych z celami $rodowiskowymi okreslonymi
dla jednolitych czg$ci wod powierzchniowych, podziemnych i obszarow chronionych,

a takze termindw, w ktorych powinny one zosta¢ osiagnigte.
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Z punktu widzenia zgodno$ci prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej
konieczne jest takze wprowadzenie do ustawy — Prawo wodne zasady zwrotu kosztow ustug
wodnych uwzgledniajacych koszty srodowiskowe 1 zasobowe w gospodarowaniu wodami.
Jak wynika z uzasadnienia zalaczonego do projektu przedmiotowej ustawy "... zasada ta nie
oznacza wprowadzenia nowego rodzaju optat badz danin, ale konieczno$¢ uwzgledniania
kosztow $srodowiskowych i zasobowych w analizach ekonomicznych, zgodnie z zasadami
"zanieczyszczajacy placi" 1 "uzytkownik ptaci". Uzytkownicy wod sa obowigzani
do ponoszenia kosztow korzystania z zasobow wodnych poprzez uiszczanie optat za pobor
wod 1 zrzut tadunkow zanieczyszczen, na podstawie ustalanych przez Radg Ministrow stawek
oplat, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji postanowien art. 9 Ramowej Dyrektywy
Wodnej ...".

Przedmiotowa ustawa zawiera rowniez regulacje dotyczaca naboru na stanowiska
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej i jego zastgpcy. Nabory beda si¢ odbywac
wedtug podobnych procedur do tych, jakie obowiazuja przy obsadzaniu stanowiska Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Przyjecie takiego mechanizmu powinno zapewnic
otwarto$¢ naboru i jego konkurencyjnoscé.

Ponadto wprowadzone zostaly przepisy ustanawiajace nowa panstwowa stuzbeg
do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, ktora bedzie wykonywac zadania panstwa
w zakresie nadzoru nad stanem technicznym 1 bezpieczenstwem tego rodzaju budowli.
Panstwowa sluzbg do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych bedzie pehit Instytut
Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej w oparciu o funkcjonujacy w jego strukturach
organizacyjnych Osrodek Technicznej Kontroli Zapor.

W zwiazku z powotaniem panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych wprowadzone zostaly odpowiednie zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, ktore umozliwia wykonywanie kontroli stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pigtrzacych takze pracownikom tej stuzby.

Doprecyzowane zostaty rowniez przepisy dotyczace funkcjonowania panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej w zakresie dobowego czasu pracy oraz jej specyfiki
zwiazanej m.in.. z konieczno$cia nieprzerywania ciagu obserwacji.

Nalezy dodaé, ze regulacje wprowadzone w przedmiotowej ustawie uwzgledniaja
zarzuty Komisji Europejskiej, ktore zostaly podniesione w ramach wszczgtego przeciwko

Polsce postgpowania w sprawie naruszenia Ramowej Dyrektywy Wodne;.
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Ponadto niniejsza ustawa zawiera szereg przepisoOw przejSciowych oraz
dostosowujacych regulacje zawarte w innych ustaw do zmian wprowadzonych w ustawie -
Prawo wodne.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw wejdzie
w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
prowadzenia dziennika gospodarowania woda. Przepisy te wejda w zycie po uplywie

6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit przedmiotowa ustawe na 78. posiedzeniu w dniu 26 listopada 2010 r.
w oparciu o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 3425). Projekt ustawy byt przedmiotem prac
sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa oraz podkomisji
nadzwyczajnej powolanej do jego rozpatrzenia. Podczas tych prac m.in. zaproponowano, aby
mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego sporzadzal prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, a nie dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki
wodne;j.

Ponadto uszczegdétowiona zostala regulacja dotyczaca mozliwosci udzielania
spotkom wodnym pomocy finansowej w formie dotacji celowej w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Dokonano takze nowelizacji ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko w celu uwzglednienia zmian
wprowadzonych w ustawie — Prawo wodne.

Podczas drugiego czytania zostala wniesiona tylko jedna poprawka, ktoéra
przewidywata, aby starosta na wniosek spotki wodnej stwierdzal, w drodze decyz;i,
obowiazek czlonka spotki do ponoszenia skladek i1 innych $wiadczen na rzecz spotki
przewidzianych w statucie oraz ich wysokos¢. Wedtug autora tej poprawki, miata ona na celu
usprawnienie mechanizmu egzekucji sktadek i §wiadczen na rzecz spotki wodne;.

Wymieniona poprawka nie uzyskala poparcia, a projekt przedmiotowej ustawy zostat
przyjety w brzmieniu proponowanym przez sejmowa Komisje¢ Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Le$nictwa (druk sejmowy nr 3563).



III.  Uwagi szczegolowe

1. W art. 1 w pkt 6 w lit. a w tiret jedenastym w pkt 25a zawarta jest definicja
"zanieczyszczenia". Pod pojeciem tym rozumie si¢ m.in. emisj¢, ktora moze by¢ szkodliwa
dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska.

Z punktu widzenia jezykowego emisja zanieczyszczen moze by¢ szkodliwa dla
srodowiska, co w konsekwencji moze spowodowac pogorszenie jego stanu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w innych przepisach ustawy ustawodawca mowi m.in.
o negatywnych skutkach powodzi dla $rodowiska, a nie stanu §rodowiska.

Zgodnie z § 10 Zasad Techniki Prawodawczej do oznaczania jednakowych pojec
uzywa si¢ jednakowych okreslen. Wobec powyzszego wskazane bytoby ujednolicenie tej
terminologii.

Propozycja poprawki.:

-wart. I wpkt 6 w lit. a w tiret jedenastym, w pkt 25a we wprowadzeniu do wyliczenia

skresla sie¢ wyraz "stanu";

2. Wydaje sig, ze w art. 1 w pkt 16, w art. 38) w ust. 1 we wprowadzeniu
do wyliczenia niepotrzebnie wskazano, ze dopuszczalne jest niezapobiezenie pogorszeniu
stanu ekologicznego jednolitych czg$ci wod powierzchniowych oraz dobrego potencjatu
ekologicznego sztucznych 1 silnie zmienionych jednolitych czg$ci wod powierzchniowych.

W zwiazku z powyzszym nalezy usunaé wyraz "dobrego".

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 16, w art. 38j w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sie uzyty po

raz drugi wyraz "dobrego";

3. Wart. 1 w pkt 21 w lit. b, w ust. 2e wskazano, ze obowiazek prowadzenia
dziennika gospodarowania woda nie dotyczy uzytkownika budowli pigtrzacej statej lub
wyposazone] w urzadzenia samoczynne.

Zaréwno z redakcji powyzszego przepisu, jak rowniez z innych przepiséw ustawy
nie wynika, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "budowli pigtrzacej statej lub wyposazonej
w urzadzenia samoczynne".

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ doprecyzowania tego

przepisu.
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4. W art. 1 w pkt 21 w lit. e, w ust. 4a zostata powtorzona cze$¢ przepisu zawartego
w art. 1 wpkt 21 w lit. d, w ust. 4.
W zwiazku z powyzszym, w celu zapewnienia skrétowosci tekstu prawnego, wydaje
si¢ zasadnym wprowadzenie odpowiedniej poprawki.
Propozycja poprawki:
-wart. 1 wpkt 21 wlit. e, w ust. 4a wyrazy "pozwalajqcym opracowac ocene stanu
technicznego i stanu bezpieczenstwa, wykonywanym przez panstwowq stuzbe do
"

spraw bezpieczenstwa budowli pietrzqcych" zastepuje sie¢ wyrazami ", o ktorych

mowa w ust. 4";

5. Wart. 1 w pkt 21 w lit. d, w ust. 4 m.in. wyszczegolnione zostaly budowle
pigtrzace zaliczone, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, do I lub II klasy. Natomiast w art. I w pkt 21 w lit. f, w ust. 6 ustawodawca mowi
o wylacznie o budowli pigtrzacej 1 1 II klasy.

Ponadto uzycie spojnika "i" w tym przepisie powodowatoby, ze jedynie podmiot
bedacy jednoczesnie wiascicielem budowli pigtrzacej klasy I, a takze klasy II byltby
obowiazany do przekazania egzemplarza oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa
budowli pigtrzacej panstwowej stuzbie do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych.

W zwiazku z powyzszym, w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych, wydaje si¢ zasadnym doprecyzowanie wskazanego przepisu.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 21 w lit. f, w ust. 6 wyrazy "klasy I i Il" zastepuje sie wyrazami

" zaliczonej na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane do I lub II klasy,";

6. Zgodnie z definicja przyjeta w przedmiotowe] ustawie pod pojeciem "obszar
dorzecza" rozumie si¢ obszar ladu 1 morza, sktadajacy si¢ z jednego lub wielu sasiadujacych
ze soba dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi, morskimi wodami
wewnetrznymi, wodami przejSciowymi i wodami przybrzeznymi, bgdacy gtowna jednostka
przestrzenng gospodarowania wodami. W mys$l art. 88b ust. 1 dla obszarow dorzeczy
przygotowuje si¢ wstepna oceng ryzyka powodziowego. Ust. 2 tego artykutu okresla, co
w szczegblnosci powinna zawiera¢ wstegpna ocena ryzyka powodziowego. Natomiast w jego
ust. 3 wskazano, ze wymienione przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio przy sporzadzaniu

wstepnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych.
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Biorac pod uwageg, ze morze, a tym morskic wody wewngtrzne zawieraja si¢
w przyjetej definicji obszaru dorzecza pojawiaja si¢ watpliwosci odnosnie do celowosci
wprowadzania ust. 3 w art. 88b. Watpliwosci te nasuwaja szczegOlnie w zestawieniu
z analogicznymi regulacjami dotyczacymi sporzadzania map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych, ktére nie
zawieraja odpowiedniego przepisu we wskazanym wyzej zakresie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 25, w art. 88b skresla si¢ ust. 3;

7. W mysl art. 88f ust. 2 mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych, przygotowuja
dyrektorzy urzedow morskich i1 przekazuja Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, nie p6zniej niz na 6 miesigcy przed terminem przygotowania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego w regionie wodnym.

Nalezy zauwazy¢, ze we wskazanym przepisie ustawodawca jednorazowo
wprowadzil pojecie "mapa ryzyka powodziowego oraz mapa zagrozenia powodziowego
w regionie wodnym", ktérym nie postuguje si¢ w dalszej czgsci ustawy.

W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasni¢ intencje ustawodawcy w tym zakresie.

Propozycja poprawki

-wart. I wpkt 25, w art. 88f w ust. 2 skresla sie wyrazy "w regionie wodnym";

8. Zgodnie z art. 88h Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przygotowuje
w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki wodnej plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy. W zwiazku z powyzszym nalezy
doprecyzowac art. 90 okreslajacy zadania Prezesa Krajowego Zarzadu w tym zakresie.
Propozycja poprawki:
-wart. I wpkt 26 w lit. a, w pkt. 2 w lit. b po wyrazie "powodziowym" dodaje sie wyrazy

"dla obszarow dorzeczy";

9. W art. 1 w pkt 28, w art. 93 w ust. 5 ustawodawca sprecyzowat, jakie informacje
zawiera ogloszenie o naborze na stanowisko dyrektora regionalnego zarzadu. Natomiast
w ust. 6 tego artykulu wskazano, ze okreslony termin nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia
umieszczenia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej. W celu uniknigcia

ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych wydaje si¢ zasadnym doprecyzowanie, ze
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wskazany wyzej termin nie moze by¢ krotszy niz 10 dnia od dnia umieszczenia ogloszenia
o naborze.
Propozycja poprawki.:
-wart. 1 wpkt 28, w art. 93 w ust. 6 po wyrazie "ogloszenia" dodaje si¢ wyrazy

"o naborze";

10. W art. 88h ustawodawca postuguje si¢ pojeciem "planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla regiondow wodnych" oraz pojgciem "plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszarow dorzeczy. W zwiazku z powyzszym nalezy konsekwentnie
uzupetnié¢ przepisy art. 101 11 w tym zakresie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 10wust. 1, 2i3 orazwart. 11 wust. I wpkt 1 wlit. ciw pkt 2w lit. c oraz w ust.

2 po wyrazie "powodziowym" dodaje si¢ wyraz "dla".

Danuta Drypa
Glowny legislator



