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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 9 listopada 2010 r.

Opinia do ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rOwnego traktowania

(druk nr 1022)

I. Cel i przedmiot ustawy
Przedtozona Senatowi ustawa ma na celu implementowanie przepisow prawa Unii

Europejskiej, ktorych naczelnym zadaniem jest wzmocnienie przestrzegania zasady rownego

traktowania 0sob oraz okreslenie $rodkow ochrony podmiotow dyskryminowanych ze

wzgledu na: pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, wyznanie, religig, Swiatopoglad,
niepelnosprawnos$é¢, wiek lub orientacjg¢ seksualna.

Implementowane akty prawne to:

1) dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady
rownego traktowania kobiet i meiczyzn pracujgcych na wlasny rachunek, w tym
w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujqcych na wlasny rachunek w okresie
ciqzy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359 z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330);

2) dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajqca w Zycie zasade
rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1,
str. 23);

3) dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajqca ogélne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z

02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79);
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4) dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w Zycie zasade
rownego traktowania meiczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towarow i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37);

5) dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci szans orag rownego traktowania
kobiet i meiczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz.
UE L 204 z26.07.2006, str. 23).

Zasada rownosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji sa jednym z fundamentoéw
systemu ochrony praw cztowieka i znajduja swoje odzwierciedlenie na wszystkich poziomach
stanowienia prawa, zar6wno mi¢dzynarodowego jak i krajowego.

Wspolnota Europejska zawsze przywiazywata duza wage do réwnoS$ci praw oraz
zwalczania dyskryminacji we wszelkich jej odmianach.

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) w art. 3 w ust. 3 stanowi, Ze
Unia zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczna
1 ochrong socjalna, réwnos$¢ kobiet 1 mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrong
praw dziecka.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) w art. 8
zawiera stwierdzenie, ze "we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia
nier6wnos$ci oraz wspierania rownosci me¢zczyzn i kobiet", natomiast w art. 10 TFUE
stwierdza, ze "przy okreslaniu swoich polityk 1 dzialan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rasg lub pochodzenie etniczne, religie lub $Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualng".

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zawiera w tym wzgledzie nastgpujace
postanowienia: art. 20 - "wszyscy sa réwni wobec prawa", art. 21 ust. 1 - "Zakazana jest
wszelka dyskryminacja, w szczegdlno$ci ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglad, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng".

W krajowym porzadku prawnym generalny zakaz stosowania dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci
art. 32 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze wszyscy sa rowni wobec prawa i ze nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym Iub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Od zasady roéwnosci Konstytucja nie zna zadnych odstgpstw

1 wyjatkow.
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Konstytucja zawiera takze inne szczegdtowe przepisy odnoszace si¢ do zasady rownosci
w roznych dziedzinach zycia spotecznego 1 tak: art. 6 - réwny dostep do dobr kultury, art. 11 -
rownos$¢ obywateli jako przestanka tworzenia partii politycznych, art. 33 - rownos$¢ kobiet
1 megzczyzn, art. 60 - jednakowe zasady dostepu do shuzby publicznej oraz art. 64 ust. 2,
art. 68 ust. 2, art. 70 ust. 4, art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 i art. 169 ust. 2.

Przepisy dotyczace rownego traktowania i niedyskryminacji zawarte sa w wielu ustawach
obowiazujacych w krajowym porzadku prawnym. Mimo istniejacych rozwigzan istnieje
jednak koniecznos$¢ dalszego ich uzupetnienia.

Ustawa sktada si¢ z czterech rozdziatow.

Rozdzial pierwszy (obejmujacy art. 1-5) okresla zakres dziatania ustawy tj. obszary w
ktérych przeciwdziala si¢ naruszeniom zasady rownego traktowania. Art. 5 ustawy
przewiduje rdwniez obszary wylaczone z zakresu jej dzialania - wylaczenia zezwalajace na
odmienne traktowanie maja swoja podstawg w implementowanych dyrektywach.

Ustawa ma by¢ stosowana nie tylko w stosunku do osoéb fizycznych, lecz takze do
0sOb prawnych 1 jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna.

W art. 3, zawarto stowniczek wyrazen ustawowych, w ktéorym zdefiniowano:
dyskryminacj¢ bezposrednia, dyskryminacj¢ posrednia, molestowanie 1 molestowanie
seksualne, nierowne traktowanie oraz zasadg rownego traktowania.

Rozdzial drugi ustawy (obejmujacy art. 6-17) zawiera zasadnicze przepisy merytoryczne
ustawy implementujace konkretne zakazy nieréwnego traktowania wywodzace si¢ z dyrektyw
unijnych (art. 6-9). Art. 10 precyzuje zakaz nierOwnego traktowania w stosunku do osob
prawnych. Ochrona 0s6b prawnych przed nieréwnym traktowaniem, ma miejsce jednak tylko
w sytuacji, gdy naruszenie zasady réwnego traktowania nastgpuje ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne lub narodowos$¢ ich czlonkow. Art. 11 przewiduje mozliwosé
podejmowania dzialan bedacych przejawem tzw. uprzywilejowania wyréwnawczego, czyli
takich, ktore maja wyrownywac faktyczne nieréwnosci migdzy podmiotami. Art. 23 Karty
Podstawowych Praw Unii Europejskiej, przewiduje réwno$¢ kobiet 1 mezczyzn, lecz
dopuszcza "utrzymanie lub przyjmowanie $srodkow zapewniajacych specyficzne korzysci dla
0s6b 1 ptci niedostatecznie reprezentowanej".

Jednym z najwazniejszych przepisOw ustawy jest przepis art. 13, ktory w przypadku
naruszenia zasady rownego traktowania przyznaje poszkodowanemu prawo do

odszkodowania, dochodzone zgodnie z przepisami ustawy — Kodeks cywilny.
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Do postgpowania toczacego si¢ w takich sprawach beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego.

W art. 14 ust. 2, celem ochrony interesow strony stabszej, ustawa wprowadza odwrocenie
cigzaru dowodu stanowiac, ze osoba, ktora zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania
powinna ten fakt uprawdopodobni¢, natomiast podmiot, ktoremu zarzucono naruszenie, jest
obowiazany wykaza¢, ze naruszenia si¢ nie dopuscit.

Termin przedawnienia roszczen z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania okre§lono na
3 lata od dnia powzigcia przez poszkodowanego wiadomos$ci o naruszeniu zasady rdwnego
traktowania, nie dtuzej jednak niz 5 lat od zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie
zasady roéwnego traktowania.

Rozdzial trzeci (obejmujacy art. 18-23) wskazuje organy wilasciwe w sprawach
przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania — Petnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ustawa normuje pozycje ustrojowa oraz zadania i kompetencje Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania.

Kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére reguluje odrgbna ustawa zostaty
uzupehione, w zakresie objetym ustawa, przepisami art. 26 ustawy, ktory zmienia ustawg
o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Rozdzial czwarty (obejmujacy art. 24-33) zawiera zmiany w przepisach obowiazujacych

(ustawa nowelizuje przepisy siedmiu ustaw szczegdlnych), przepisy przejsciowe i koncowe.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Whiesiona do Senatu ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projekty ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (druk nr 3386).
Pierwsze czytanie projektu miato miejsce w dniu 21 wrzeénia 2010 r. na posiedzeniu Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
Komisje podjety uchwalg o skierowaniu projektu ustawy do podkomisji nadzwyczajnej. Po
odbyciu dwoch posiedzen podkomisja przyjeta sprawozdanie w dniu 19 pazdziernika 2010 r.
Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w dniu
26 pazdziernika 2010 r. przyjely projekt ustawy z poprawkami.
Do najwazniejszych zmian dokonanych w trakcie prac Komisji nalezaty:

1) doprecyzowanie tresci art. 5 pkt 2 oraz art. 8 ust. 2;
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2) dodanie w art. 21 w ust. 2 nowego pkt 5, ktory do zadan Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania dodaje wspdlprace z krajowymi organizacjami
spotecznymi;

3) dodanie nowego artykutu oznaczonego jako art. 25, nowelizujacego przepisy ustawy
Kodeks pracy;

4) zmiana brzmienia przepisu art. 32, okreSlajacego terminy przedktadania przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania pierwszego sprawozdania

1 pierwszego raportu, o ktérych mowa w art. 23 ustawy.

Drugie czytanie projektu ustawy mialo miejsce na 77. posiedzeniu Sejmu, w dniu

28 pazdziernika 2010 r. Wobec tego, ze nie zostaly wniesione poprawki, Sejm przystapit

niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostala uchwalona na tym samym 77. posiedzeniu

Sejmu w dniu 29 pazdziernika 2010 r.

I11.
1.

Uwaga szczegolowa

Przepisy art. 21 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 odnosza si¢ do obowiazkéw Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania oraz wskazania przedmiotu jego troski jakim jest rowne
traktowanie wszystkich osob objetych ustawa. Celem ustawy jest wdrozenie przepisOw
Unii Europejskiej w zakresie "rownego traktowania", rowniez nazwa urze¢du
Pelnomocnika wskazuje jako przedmiot ochrony "réwne traktowanie" a nie "zasade
rownego traktowania". W zwiazku z tym proponuje si¢ wykreSlenie w wyzej
wymienionych przepisach wyrazu "zasady".

Przepisy art. 26 ustawy nowelizowanej dokonuja zmiany ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. W pkt 6 zmieniany jest art. 17a, ktéry regulowal dotychczas zagadnienia
wspotpracy Rzecznika ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolno$ci i praw cztowieka
i obywatela. Obecna nowelizacja uzupelita omawiany przepis i dodata mozliwos¢
wspotpracy Rzecznika z zagranicznymi 1 migdzynarodowymi organami i organizacjami
ale jedynie w zakresie réwnego traktowania.

Z brzmienia przepisu wynika jednoznacznie, ze w zakresie realizacji zasady réwnego
traktowania Rzecznik nie wspolpracuje z krajowymi organizacjami (stowarzyszeniami,
ruchami obywatelskimi, zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolno$ci i praw
cztowieka 1 obywatela) oraz ze wspoOlpraca Rzecznika =z  zagranicznymi
1 migdzynarodowymi organami 1 organizacjami moze dotyczy¢ jedynie zagadnien

zwiazanych z realizacja zasady rownosci.
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Wymagaja rozwazenia rzeczywiste intencje ustawodawcy w tym zakresie i potrzeba
wniesienia ewentualnej poprawki, ktora okresli na nowo zasady wspotpracy Rzecznika
Praw Obywatelskich z innymi podmiotami - krajowymi i zagranicznymi oraz przedmiot
tej wspotpracy.

3. Ostatnia z uwag ma charakter redakcyjny i polega na prawidtowym, z punktu widzenia
jezyka polskiego, sformutowaniu przepisu:
- w art. 29 w pkt 2, w art. 2a wyrazy "w dostgpie 1 korzystaniu z ustug rynku pracy oraz
instrumentdéw rynku pracy" zastgpuje si¢ wyrazami "w dostgpie do ustug i instrumentéw

rynku pracy oraz w korzystaniu z tych ustug i instrumentow".

Beata Mandylis
Glowny legislator



