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Warszawa, dnia 16 listopada 2010 r.

Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji

(druk nr 1018)

I. Cel i przedmiot ustawy

Art. 317 ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o odroczenie terminu ptatnosci podwyzszonych optat
za korzystanie ze Srodowiska lub administracyjnych kar pienieznych, jezeli przedsigwzigcie
ktorego realizacja usunie przyczyny ponoszenia tych optat lub kar, ujete jest w krajowym
programie oczyszczania $ciekdw komunalnych, opracowanym na podstawie art. 43 ust. 3
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, zwanym dalej "programem". Dodatkowa
przestanka odroczenia terminu platnosci oplaty lub kary pienigznej za korzystanie
ze srodowiska jest konieczno$¢ przestrzegania terminu realizacji danego przedsigwzigcia
wynikajacego z programu.

Jak wynika uzasadnienia (druk sejmowy nr 3456) celem opiniowanej ustawy jest
wydluzenie czasu na wykonanie inwestycji, w zakresie odprowadzania i1 oczyszczania
sciekow, ujetych w programie, z uwagi na wystgpujace opoznienia w ich terminowej
realizacji. Zdaniem projektodawcow opréznienia te wynikaja w  szczegOlnosci
"z przewleklych procedur administracyjnych zmierzajacych do przygotowania inwestycji,
dlugotrwatego postepowania przetargowego, wprowadzenia nowych zasad, wymagan
iprocedur w zakresie ocen oddziatywania na S$rodowisko, przewlektych procedur
przygotowania 1 podpisywania memorandéw o dofinansowanie projektow z funduszy
unijnych, braku $rodkéw finansowych na ich realizacje oraz obecnego kryzysu
gospodarczego".

Proponowana w art. 1 pkt 1 omawianej nowelizacji modyfikacja, wymienionej
w art. 317 ust. la in fine, przestanki odroczenia terminu ptatnosci podwyzszonej optaty lub

kary pienigznej, poprzez okreslenie ustawowego terminu realizacji przedsigwzigcia (do dnia
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31 grudnia 2015 r.), w opinii projektodawcéw wplynie bezposrednio na wykonanie programu
do konca 2015 r. oraz osiagnigcie wymaganych efektow ekologicznych oczyszczania §ciekow
komunalnych w kraju.

W art. 1 w pkt 2 opiniowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany redakcyjne w przepisie
art. 318 ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska, okreslajacym jakie elementy powinien
zawiera¢ wniosek o wydanie decyzji odraczajacej termin platnos$ci optaty lub kary pienigzne;.

Jednoczesnie w opiniowanym akcie prawnym w art. 1 w pkt 3 dodano art. 318a,
zgodnie z ktérym podmiot korzystajacy ze srodowiska realizujacy przedsigwzigcie, o ktorym
mowa w art. 317 ust. la, obowiazany jest do przedktadania organowi wlasciwemu
(marszatkowi wojewddztwa albo wojewddzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska), nie
rzadziej niz raz na 6 miesigcy, informacji o przebiegu realizacji tego przedsigwzigcia.

Natomiast celem zmiany art. 60a, 61 1 62 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji jest przesunigcie o dwa lata
terminu wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych do ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, nowe uregulowania w zakresie sposobu ustalania 1 wnoszenia oplat
za wprowadzenie gazow lub pytéw do powietrza (art. 2 noweli).

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostatl wniesiony do laski marszatkowskiej z inicjatywy poselskiej
(druk sejmowy nr 3456). Pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ w czasie
76. posiedzenia Sejmu w dniu 20 pazdziernika 2010 r. Projekt ustawy zostat skierowany
do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa.

Projekt ustawy wraz z poprawkami zostat przyjety przez Komisj¢ w dniu
26 pazdziernika 2010 r. (druk sejmowy nr 3533).

Najistotniejsza poprawka wniesiong podczas prac Komisji byto rozszerzenie zakresu
przedmiotowego nowelizacji, poprzez wprowadzenie zmian w art. 60a, 61 1 62 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

Pozostate poprawki mialy charakter redakcyjny, niewptywajacy w sposob istotny
na tre$¢ ustawy.

Na etapie drugiego czytania, ktére mialo miejsce na 77. posiedzeniu Sejmu, w dniu
27 pazdziernika 2010 r. nie zgltoszono poprawek, wobec czego Sejm przystapit niezwlocznie

do trzeciego czytania.
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Ustawa zostala uchwalona na tym samym 77. posiedzeniu Sejmu, w dniu

29 pazdziernika 2010 r.

II1. Uwagi szczegélowe

Art. 2 noweli, art. 61 ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
1 innych substancji.

Opiniowany akt prawny przewiduje zmiang brzmienia art. 61 przywotanej powyzej
ustawy, zachowujacego czasowo w mocy akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego
przepisu art. 286 ust. 3 ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska, do czasu wejscia w zycie
nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 286 ust. 10 tej ustawy.
W omawianym przepisie zawarta zostata ponadto tzw. klauzula terminowa, stanowiaca,
ze dotychczasowe akty wykonawcze przestaja obowiazywacé po uptywie okre§lonego w niej
terminu — nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2013 r., niezaleznie od tego, czy zostana wydane
nowe akty wykonawcze. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w piSmiennictwie ugruntowany jest
poglad, ze zastosowanie w przepisie tego rodzaju klauzuli terminowej jest zabiegiem
niosacym pewne ryzyko, poniewaz niewydanie w terminie nowych aktow wykonawczych
powoduje zawsze utrat¢ mocy obowiazujacej przez akty czasowo utrzymane w mocy
i w konsekwencji powoduje luki w prawie'. Taka sytuacja ma miejsce w omawianym
przepisie. Jak juz wyzej byta mowa przepis art. 61 w proponowanym niniejsza nowelizacja
brzmieniu, przewiduje zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych,
wydanych na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska do czasu wejscia
w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 286 ust. 10, nie
dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2013 r. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz przepis art. 286
ust. 10 zawierajacy upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw srodowiska do wydania
przedmiotowego rozporzadzenia, zgodnie z proponowanym W niniejszej nowelizacji
brzmieniem art. 62 ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji, wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. — a zatem nowe przepisy wykonawcze
nie beda mogly zosta¢ wydane przed uptywem tego terminu. Jednoczesnie za§ omawiana
regulacja przewiduje, ze dotychczasowe akty wykonawcze obowiazuja nie dtuzej niz do dnia

1 stycznia 2013 r.

'S. Wronkowska: Opoznienia w wydawaniu aktow wykonawczych i ich wpbyw na funkcjonowanie porzadku
prawnego,[w:] Przeglad Legislacyjny 2002.2.46 (Lex nr 85561/2).
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W celu wyeliminowania powyzszej niespdjnosci proponuje si¢ usunigcie
zastosowanej w przepisie klauzuli terminowej.

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastgpujacej poprawki.

Propozycja poprawki:

- wart. 2, w art. 61 skresla si¢ wyrazy ", jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2013 r.".

Mirostaw Reszczynski
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