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Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1014)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"
oraz niektérych innych ustaw, stanowi w zalozeniu Wnioskodawcy projektu realizacje
zalozen przewidzianych w "Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013".

Zaproponowane w noweli zmiany podzieli¢ mozna na dwa podstawowe bloki:

- po pierwsze, uregulowano zasady przekazywania nalezacych do PKP SA
nieruchomos$ci zabudowanych dworcami kolejowymi, jednostkom samorzadu
terytorialnego,

- po drugie, wprowadzono mozliwos¢ sptaty zobowiazah podatkowych PKP SA
wobec Skarbu Panstwa z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych oraz
podatku od towaréw i ustug, za pomoca akcji spotki "PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna" — PLK SA.

W mysl art. 18d dodawanego do ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe", PKP SA, na
wniosek jednostki samorzadu terytorialnego i za zgoda ministra wlasciwego do spraw
transportu, moze przenies¢ na nia w drodze umowy prawo wtasnosci albo prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci wraz z usytuowanymi na niej budynkami dworcéw kolejowych w
granicach niezbgdnych do prawidtowego z nich korzystania.

Whniosek o przeniesienie prawa wilasnosci lub uzytkowania wieczystego

nieruchomosci zawiera¢ musi os$wiadczenie wihasciwych organow jednostki samorzadu
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terytorialnego o przyjeciu zobowiazania tej jednostki do wykonania, w okreslonym terminie,
przebudowy lub remontu dworca kolejowego oraz zapewnienia spotkom prowadzacym
dzialalno$¢ w zakresie kolejowych przewozoéw pasazerskich mozliwos$ci 1 warunkéw obstugi
przewozu o0sob, w szczegdlnosci pomieszczen poczekalni, kas biletowych i parkingow, a
takze pomieszczen dla urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i ich
obstugi.

W noweli zaproponowano, aby jednostki samorzadu terytorialnego bedace
wierzycielami PKP SA z tytulu podatku od nieruchomosci, przejmowaly wskazane w ustawie
prawa do gruntow zabudowanych dworcami kolejowymi, w zamian za wygasnigcie
zobowiazania podatkowego.

W mysl art. 18d ust. 5, jezeli strong umowy o przeniesienie prawa do nieruchomosci
bedzie gmina, zobowigzania PKP SA z tytulu podatku od nieruchomos$ci wobec niej wraz z
odsetkami za zwlok¢ lub oplata prolongacyjna wygasna z dniem zawarcia umowy, do
wysokosci nieprzekraczajacej warto$ci rynkowej prawa wiasnosci albo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. Z wygasnigciem zobowiazan podatkowych PKP SA wobec
gminy, wygasng roszczenia PKP SA o zaptatg ceny w tej samej wysokosci.

Jezeli strona umowy o przeniesienie prawa do nieruchomos$ci bgdzie jednostka
samorzadu terytorialnego inna niz gmina, be¢dzie si¢ ona mogta zobowiaza¢ wobec PKP SA,
ze zamiast zaptaty calosci lub czesci ceny, przekaze witasciwej gminie $rodki w wysokosci
réwnej zobowigzaniom PKP SA wobec tej gminy z tytutu podatku od nieruchomos$ci wraz z
odsetkami za zwtoke lub optata prolongacyjna, jednak nie wigkszej niz warto$¢ rynkowa
prawa wiasnosci albo uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Zobowiazania PKP SA
wobec gminy z tytulu podatku od nieruchomo$ci wygasna do wysokosci przekazanych
srodkow (art. 18d ust. 61 7).

Zgodnie z art. 24b dodawanym do ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe", zobowiazania PKP
SA z tytutu podatku dochodowego od osob prawnych, powstate w rozliczeniu za lata 2011 —
2015, zostang uregulowane w drodze przeniesienia wtasnosci akcji PLK SA na rzecz Skarbu
Panstwa. Warunki sptaty zobowiazan podatkowych PKP za pomoca akcji PLK SA okreslaja
art. 24b ust. 2 i 4 oraz art. 24d.

Aby unikna¢ dodatkowych kosztow oraz przyspieszy¢ proces restrukturyzacji spotek
kolejowych, w art. 24c zaproponowano, aby takze zobowiazania podatkowe PKP SA z tytutu
podatku od towaroéw i ustug powstale w wyniku wykonywania przez PKP ustawowych zadan,

byly sptacane poprzez nabycie przez Skarb Panstwa akcji PLK SA.
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Ponadto, na podstawie art. 33ba, zamianie na akcje PLK SA begda podlegaty rowniez
wierzytelnosci Skarbu Panstwa wobec PKP SA z tytulu wykonania uméw gwarancji.

W art. 2 i 3 noweli zaproponowano zmiang w ustawie o Funduszu Kolejowym. Art. 4
ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie
Koleje Panstwowe" stanowi, ze latach 2011-2015, w przypadku niedoboru $rodkéw na
rachunku Funduszu Kolejowego niezbgdnych do sfinansowania kosztéw nabycia przez Skarb
Panstwa akcji PLK SA, Bank Gospodarstwa Krajowego moze finansowa¢ ich realizacjg ze
srodkdw wiasnych. Praktyczne zastosowanie tego przepisu bylo niemozliwe, poniewaz nie
wskazano w nim, z jakiego zrédta pochodzi¢ maja $rodki na sptatg pozyczek. Art. 2 1 art. 3

zmierzaja do usunigcia tej luki prawne;.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 77. posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika br.
pochodzila z przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowaly si¢ projektem Komisje:
Infrastruktury oraz Skarbu Panstwa. W toku prac nad ustawa przyjeto do niej kilka poprawek.
Dotyczyly one m. in. wprowadzenia mozliwo$ci nabywania nieruchomosci z dworcami
kolejowymi przez jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla (w projekcie prawo
to przystugiwalo tylko gminom) oraz rozszerzenia noweli o zmiang ustawy o Funduszu
Kolejowym. Ustawa nie budzita istotnych kontrowersji - zostata uchwalona przy 395 glosach

za, przy braku glosow przeciw 1 wstrzymujacych sig.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Maciej Telec
Glowny legislator



