Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2010 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkow rolnych

(druk nr 999)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego 1 organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z
pozn. zm.).

Ustawa ma na celu umozliwienie przyznania doplaty z tytutu zuzytego do siewu lub
sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany dla rolnikow, w ktorych
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane przez powodz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.

Pomoc begdzie skierowana do rolnikow ktoérych szkoda przekroczyta 30 % rocznej
produkcji rolnej. Wielkos¢ doptat bedzie redukowana o odszkodowania 1 inne §wiadczenia z
tytutu wystapienia szkdd w uprawach. Wysoko$§¢ szkody bedzie szacowana przez komisje
powotane przez wojewodow.

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawe na 76. posiedzeniu w dniu 22 pazdzernika 2010 r.
w oparciu o przedtozenie poselskie (druk nr 3368). Projekt stanowit przedmiot prac sejmowe;]
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Komisja, po rozpatrzeniu przedtozenia wprowadzita do
niego poprawke uzupetniajaca wykaz dokumentéw skladanych wraz z wnioskiem o doptate

oraz poprawke o charakterze redakcyjnym.
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W trakcie drugiego czytania, nie zostaty zgltoszone nowe poprawki. Ustawa zostala

uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisjg.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Ustawa wprowadza nadzwyczajne zasady udzielania doptat do materiatu siewnego, dla
rolnikéw, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dzialach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane przez powo6dz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.

W ustawie o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych
znajduja si¢ juz dwa inne podobne przepisy. Dotycza one doptat do materiatu siewnego dla
rolnikéw, ktdrzy poniesli szkodg z powodu suszy w latach 2006 1 2008.

Nalezy negatywnie oceni¢ opisang wyzej praktyk¢ dodawania do ustawy przepisow o
charakterze epizodycznym. Prowadzi ona do czgstych i niepotrzebnych nowelizacji ustawy
oraz do oczywistej nierownosci podmiotéw dotknigtych skutkami klgsk zywiotowych.

Wiasciwszym rozwiazaniem jest wprowadzenie przepisu o charakterze ogdlnym
odnoszacym si¢ do szkod wyrzadzonych przez klgski zywiolowe we wszystkich latach.
Ewentualnie, gdyby ustawodawca postanowil, ze nie zamierza w przysztosci udzielaé takiej

pomocy, omawiang materi¢ nalezy wydzieli¢ do odrgbnej ustawy.

2) W art. 40 h ust. 2, 4, 5 1 6 ustawodawca posluguje si¢ odestaniem do "odrgbnych
przepisow". Owe odestania maja znaczenie dla okreslenia procedury przyznania doptaty
(ust. 2) oraz dla okreslenia wysoko$ci doptaty (ust. 4, 51 6).

Taka technika legislacyjna znacznie utrudnia adresatowi ustalenie tresci normy
prawnej. Wobec powyzszego nalezy wskaza¢ doktadnie o jakie przepisy chodzi, a jezeli
okaze si¢ to niemozliwym, zastosowac tzw. odeslanie przedmiotowe, czyli odestanie do
przepisow okreslonych tematycznie, bez wymienienia tych przepiséw. Warunkiem poprawnie
zredagowanego odestania przedmiotowego jest sformulowanie odestania w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie przepiséw, do ktérych si¢ odsyta (§ 156 ust. 4 ZTP).

Wydaje sig, ze formulujac odestanie z art. 40h ust. 2 ustawodawca miat na mysli
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jezeli tak, to nalezy

wprowadzi¢ nastepujaca poprawke:
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-wart. 1 wpkt 2, wart. 40h w ust. 2 wyrazy "odrebnych przepisow" zastepuje sie wyrazami
"przepisow wydanych na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634 i Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 115, poz. 961 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490)";

Legislator
Michat Gil



