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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek

obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu oraz

niektorych innych ustaw

(druk nr 963)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu oraz niektorych innych ustaw zmierza do modyfikacji dotychczas
obowiazujacych regulacji prawnych w ten sposob, aby umozliwialy one sprawniejsza
odbudowg zniszczonej infrastruktury oraz ograniczaly negatywne skutki oddziatywania
zywiotu w przysztosci.

Istota noweli jest przede wszystkim wprowadzenie mechanizmu prawnego
ograniczajacego albo wytaczajacego mozliwos¢ odbudowy obiektow zniszczonych w wyniku
osuni¢¢ ziemi, jezeli ich odbudowa w tym samym miejscu zagrazalaby bezpieczenstwu osob
lub mienia.

W tym celu w art. 1 pkt 2 noweli zaproponowano nowa definicje okreslenia
"odbudowa" obejmujaca odtworzenie obiektu budowlanego roéwniez w innym miejscu
wskazanym w miejscowym planie odbudowy oraz o innych niz zniszczony obiekt wymiarach.

Na podstawie art. 13a dodanego do ustawy o szczegélnych zasadach odbudowy,
remontow 1 rozbidrek obiektdow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu, w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw okreslajacego wykaz gmin lub miejscowosci, w ktérych stosuje sig
szczegollne zasady zagospodarowania terendéw w zwiazku z osunigciami ziemi, rada gminy
wyznaczy w drodze aktu prawa miejscowego obszary objete zniszczeniami w wyniku
osuni¢cia ziemi, na ktoérych odbudowa odbywaé¢ si¢ moze wylacznie po trwalym

ustabilizowaniu terenu oraz po uzyskaniu pozwolenia na budowg.



2.

Na obszarach osuwiskowych wpisanych do rejestru prowadzonego przez staroste,
rada gminy na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta moze, w drodze aktu prawa
miejscowego, wyznaczy¢ obszar, na ktorym obowiazuje zakaz budowy nowych budynkéw, a
takze odbudowy, rozbudowy, przebudowy i nadbudowy istniejacych, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 13b i art. 13c). Jezeli w zwiazku z wej$ciem
w zycie aktu prawa miejscowego wprowadzajacego taki zakaz korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychczasowy sposob stanie si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone,
wilasciciel albo uzytkownik wieczysty bedzie mogt Zzada¢ od gminy odszkodowania za
poniesiona szkodg albo wykupu nieruchomosci lub jej czgsci.

W  celu umozliwienia odbudowy obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku osunigcia ziemi na obszarach innych niz objgte aktami prawa
miejscowego ograniczajacymi albo zakazujacymi prowadzenia tam prac budowlanych, rada
gminy moze uchwali¢ miejscowy plan odbudowy obiektow budowlanych. W art. 13d
okreslono zasady sporzadzania miejscowego planu odbudowy, katalog podmiotow, ktérych
opinii nalezy zasiggna¢ przed jego uchwaleniem oraz tryb sktadania uwag i wnioskow do
projektu planu.

W terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie miejscowego planu odbudowy woijt,
burmistrz albo prezydent miasta przekaze wlasciwemu miejscowo staroscie wykaz
nieruchomosci objetych miejscowym planem odbudowy, w odniesieniu do ktorych istnieje
konieczno$¢ wywtaszczenia na rzecz gminy w celu realizacji miejscowego planu odbudowy.
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wykazu starosta wyda decyzje o wywlaszczeniu
nieruchomosci stanowiaca podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej i w katastrze
nieruchomosci.

Z tytulu wywlaszczenia nieruchomos$ci, jej wilascicielowi, uzytkownikowi
wieczystemu lub osobie, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe, stuzy¢ bedzie
odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta a osoba dysponujaca prawem do nieruchomos$ci. Do zaptaty odszkodowania za
wywlaszczone nieruchomosci obowiazana bgdzie gmina.

W noweli wprowadzono ponadto szereg instrumentow majacych na celu utatwienie
finansowania odbudowy zniszczonych obiektow. Sa to w szczego6lnosci zwolnienia z podatku
od o0sob fizycznych, podatku dochodowego od oso6b prawnych oraz doptaty do
oprocentowania kredytéw bankowych na zakup gruntow przeznaczonych do odbudowy
budynkéw, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku osunigcia ziemi, w innym niz

dotychczasowe miejscu.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 72. posiedzeniu w dniu 6 sierpnia br. pochodzita z
przedlozenia rzadowego. Prezes Rady Ministréw przedlozyl projekt Marszatkowi Sejmu w
dniu 3 sierpnia, pierwsze czytanie odbylo si¢ w dniu 4 sierpnia, a nast¢pnie projekt zostat
skierowany do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalne;.

W trakcie prac nad projektem po pierwszym czytaniu, dodano do niego przepis
umozliwiajacy zamiang nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ gminy na nieruchomosci
objete aktami prawa miejscowego przewidujacymi ograniczenia w odbudowie albo catkowity
zakaz odbudowy obiektoéw budowlanych na ich obszarze.

W drugim czytaniu postowie zgtosili do ustawy 12 poprawek, ktére nie znalazly

jednak poparcia Izby.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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