KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 9 sierpnia 2010 r.

Opinia do ustawy o ewidencji ludnosci

(druk nr 960)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa o ewidencji ludnosci ma za zadanie okre$lenie
na nowo zasad i sposobu prowadzenia ewidencji ludno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest ona elementem zakrojonego na najblizsze lata procesu zmian prowadzacych
do zniesienia obowigzku meldunkowego i1 ustanowienia rejestru PESEL podstawowym,
centralnym zbiorem danych identyfikujacych tozsamos$¢ i status administracyjnoprawny oséb
fizycznych.

Celem ustawodawcy jest rowniez usprawnienie obiegu informacji pomigdzy
urzedami oraz zwolnienie obywateli z szeregu obowiazkoéw, ktore naktada na nich dotychczas
obowiazujaca w tym zakresie ustawa tj. ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych.

Uchwalenie ustawy o ewidencji ludno$ci pozostaje w bezposrednim zwiazku z nowa
ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

Przedmiot nowej ustawy o ewidencji ludnosci okresla szczegdélowo art. 1 ustawy.
Oproécz prowadzenia ewidencji ludnosci sa to:

- rejestracja danych gromadzonych w systemie PESEL, w rejestrach mieszkancow i rejestrach
zamieszkania cudzoziemcow,

- zasady 1 tryb nadawania numeru PESEL,

- zasady wykonywania obowigzku meldunkowego oraz

- zasady udostepniania danych z rejestrow, o ktorych mowa w ustawie.

Wprowadzane ustawa nowe rozwiazania dotycza w szczegolnosci:

- zniesienia obowiazku meldunkowego w przypadku pobytéw czasowych do trzech miesigcy,
wyjatkiem sa cudzoziemcy, ktdrzy sa obowigzani zameldowac si¢ na kazdy pobyt trwajacy
powyzej 14 dni, jezeli pochodza z krajow innych niz kraje cztonkowskie UE, EFTA

1 Szwajcarii,
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- zniesienia obowiazku wymeldowania si¢ z dotychczasowego miejsca pobytu, w przypadku
zameldowania w nowym miejscu,

- ograniczenia zakresu wymaganych danych przy dokonywaniu zameldowania o informacje
zwiazane z obowiazkiem wojskowym i1 wyksztatceniem,

- zniesienia odpowiedzialno$ci karnej za wykroczenie polegajace na niedopetnieniu
obowiazku meldunkowego (cudzoziemcy z innych krajow niz kraje cztonkowskie UE,
EFTA i1 Szwajcarii beda podlega¢ odpowiedzialnosci na podstawie art. 59 ustawy),

- stosowania $rodkow komunikacji elektronicznej w postgpowaniach dotyczacych
wykonywania obowiazku meldunkowego.

Ustawa przewiduje zniesienie obowiazku meldunkowego od dnia 1 stycznia 2014 r.
Z tym dniem ulegnie zmianie zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL, ktory
pozostanie podstawowym narzedziem systemu ewidencji ludnos$ci, natomiast likwidacji
ulegna rejestry mieszkancow oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcow.

Dane beda udostepniane jedynie z rejestru PESEL, ktéry nie bedzie gromadzit
danych dotyczacych adresow, kraju zamieszkania oraz danych dotyczacych wjazdu na teren
Polski oraz wyjazdu poza granice Rzeczypospolite;.

Od 1 stycznia 2014 roku nie beda udostgpniane dane w trybie weryfikacji, o ktorej

mowa w art. 49 ustawy.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia

rzadowego projektu ustawy o ewidencji ludno$ci (druk nr 1371).
I czytanie projektu miato miejsce w dniu 16 grudnia 2008 r. na 32. posiedzeniu Sejmu,
po czym zostat on skierowany do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych.
Projekt stal si¢ przedmiotem prac podkomisji nadzwyczajne;.
Po trwajacych ponad rok pracach podkomisji (18 posiedzen), sprawozdanie Komisji przyjeto
w dniu 19 stycznia 2010 r.
Komisja wprowadzita do projektu szereg zasadniczych zmian w stosunku do brzmienia
przedtozenia.
Zmiany te polegaly na:

- rezygnacji z instytucji zglaszania 1 rejestracji podstawowego oraz dodatkowego miejsca

zamieszkania,

- rezygnacji z definicji miejsca podstawowego i dodatkowego miejsca zamieszkania,
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- rezygnacji z szeregu przepisdOw zmieniajacych inne ustawy w zakresie terminologii
dotyczacej zamiany miejsca pobytu statego lub czasowego na miejsce podstawowego
1 dodatkowego miejsca zamieszkania ( usunigcie z projektu ustawy az 54 artykutoéw),
- rezygnacji z przepisu, ktory pozwalal zarejestrowac si¢ w lokalu bez wiedzy wiasciciela
tego lokalu; wtasciciel post factum miat by¢ informowany o osobie, ktéra zglosita miejsce
zamieszkania w jego lokalu,
- zmianie planowanego okresu przebywania za granica (z 6 do 12 miesigcy) skutkujacego
obowiazkiem zglaszania wyjazdu i powrotu do organu meldunkowego.

Na ectapie II czytania, ktére miato miejsce na 60. posiedzeniu Sejmu, w dniu

10 lutego 2010 r. zgtoszono trzy poprawki. Ich celem byto:

1) usunigcie obowiazkowego, 30-dniowego terminu na zgloszenie organowi gminy
opuszczenia miejsca pobytu,

2) skrocenie planowanego okresu przebywania za granica (z 12 do 6 miesigcy)
skutkujacego obowiazkiem zglaszania wyjazdu 1 powrotu do organu
meldunkowego,

3) usunigcie przepisoOw przewidujacych zniesienie obowiazku meldunkowego oraz
likwidacjg rejestrow mieszkancow i zamieszkania cudzoziemcow po 1 stycznia
2014 r.

Il czytanie projektu ustawy miato miejsce na 72. posiedzeniu Sejmu w dniu
5 sierpnia 2010 r. Ustawa zostata uchwalona wraz z poprawkami nr 1 1 2 zgloszonymi

w trakcie II czytania.

III.  Uwagi szczegolowe
1. Ustawa o ewidencji ludnosci postuguje si¢ pojeciem "osoba nieposiadajaca petnej
zdolnosci do czynno$ci prawnych". Natomiast Kodeks cywilny rozréznia petng zdolno$¢
do czynnosci prawnych, ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz osoby, ktore nie
maja zdolnosci do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze pod pojeciem "osoba nieposiadajaca
petnej zdolno$ci do czynno$ci prawnych" nalezy rozumie¢ zaré6wno osoby, ktére nie maja
zdolnosci do czynno$ci prawnych, jak rowniez osoby, ktorych zdolno$¢ do dokonywania tych
czynno$ci zostata ograniczona.

Ponadto zgodnie z § 9 Zasad techniki prawodawczej w ustawie nalezy postugiwac
si¢ okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,

w szczegblnosci w ustawie okreslanej jako "kodeks" lub "prawo".
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W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian uwzgledniajacych
terminologie, jaka postuguje si¢ Kodeks cywilny w wyzej wskazanym zakresie.

Propozycja poprawki.:
- wart. 24 w ust. 3 wyrazy "petnej zdolnosci do czynnosci prawnych" zastepuje sie wyrazami
"zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajqcq ograniczonq zdolnos¢ do czynnosci

prawnych";

2. Przedmiotowa ustawa wymaga, aby m.in. w formularzu zgloszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego, pobytu czasowego, a takze w formularzu zgtoszenia wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej byl zamieszczony adres elektroniczny, jezeli osoba
dokonata okreslonego zgloszenia przy wykorzystaniu dokumentu elektronicznego. W mysl
ustawy o z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. Nr 144,
poz. 1204 z pdézn. zm.) adres elektroniczny, to oznaczenie systemu teleinformatycznego
umozliwiajacego porozumiewanie si¢ za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegodlnosci poczty elektroniczne;.

W zwiazku z powyzszym, nalezy wyjasni¢ czy intencja ustawodawcy bylo, aby
w wyze] wymienionych przypadkach okreslone osoby mogly porozumiewaé si¢ rOwniez
za pomocg innych rodzajow srodkéw komunikacji elektronicznej (czy jest to mozliwe), w tym
takze poczty elektronicznej. Ewentualnie nalezy doprecyzowaé, ze w wymienionych wyzej
formularzach zamieszcza si¢ adres poczty elektroniczne;j.

Propozycja poprawki.:
-wart. 34 wust. 1 wpkt 6iwust. 2w pkt7, wart. 37 wust. I wpkt 11 iw ust. 2w pkt 9

wyraz "elektroniczny"” zastepuje sie wyrazami "poczty elektronicznej”;

3. Uwaga trzecia odnosi si¢ do przepisow rozdzialu piatego ustawy, regulujacego
obowiazek meldunkowy cudzoziemcow. Art. 40 okresla, ktore przepisy dotyczace obowiazku
meldunkowego obywateli polskich beda stosowane odpowiednio do cudzoziemcow. Przepis
ten wytacza stosowanie do cudzoziemcow art. 25 ust. 4, ktory stanowi, ze pobytem czasowym
jest przebywanie poza miejscem pobytu statego ponad 3 miesiace.

Konsekwencja tego wylaczenia jest nalozenie na obywateli panstw cztonkowskich
UE, panstw stron EFTA, Szwajcarii (i czlonkéw ich rodzin), obowiazku meldowania miejsca
pobytu czasowego przekraczajacego 14 dni (art. 42 ust. 2). Rozwiazanie takie pozostaje
w sprzeczno$ci z trescig art. 6 Dyrektywy 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
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obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium Panstw Czlonkowskich, ktory stanowi, ze:

"Art. 6. 1. Przez okres nie przekraczajqcy trzech miesiecy, obywatele Unii posiadajq prawo
pobytu na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego bez wypelniania
Jjakichkolwiek warunkow i formalnosci innych niz wymog posiadania waznego
dowodu tozsamosci lub paszportu.”.

Koniecznym staje si¢ wprowadzenie poprawek, ktore zapobiegna wejsciu w zycie takiego
rozwiazania. Mozna rozwazy¢ przyjgcie nastgpujacych zmian:

Propozycja poprawek:

1) wart. 41 wust. 1i2 po wyrazach "zameldowac¢ sie w" dodaje sie dwukropek, skresla sie
wyrazy "miejscu pobytu statego lub czasowego najpozniej w 30 dniu, liczqc od dnia przybycia
do tego miejsca" oraz dodaje sie pkt 1 i 2 w brzmieniu:

"1) miejscu pobytu statego najpozniej w 30 dniu, liczqc od dnia przybycia do tego miejsca,

2) miejscu pobytu czasowego najpozniej w 30 dniu, po uplywie 3 miesiecy od dnia

przybycia do tego miejsca”;
2) wart. 42:

a) po ust. I dodaje si¢ ust... w brzmieniu:

"... Cudzoziemcy wymienieni w art. 41 ust. 1 i 2 sq zwolnieni z obowiqzku
meldunkowego, jezeli ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
przekracza 3 miesiecy.”,

b) wust. 2 po wyrazie "Cudzoziemcy" dodaje sie wyrazy "niewymienieni w art. 41 ust. 1 i

2.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 27 ust. 1 naklada na polskich obywateli
przebywajacych na terytorium naszego kraju obowiazek zameldowania si¢ w miejscu pobytu
czasowego najpdzniej w 30 dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje, dotyczace obowiazku meldunkowego
w miejscu pobytu czasowego naktadanego na cudzoziemcoOw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzania bardziej

rygorystycznych przepisow w odniesieniu do obywateli wtasnego kraju.

4. Powaznym problemem pozostaje zazebianie si¢ przepisOw obecnie uchwalonej
ustawy o ewidencji ludnos$ci 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. Kazda

z tych ustaw nowelizuje ustawg¢ o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych z dnia
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10 kwietnia 1974 r., zadna jednak ustawy zmienianej nie uchyla. Powoduje to nastepujaca

sytuacje:

W dniu 1 stycznia 2011 r. wejdzie w Zycie ustawa o ewidencji ludnosci, ktora
znowelizuje ustawg o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia
10 kwietnia 1974 r. w ten sposéb, ze zostanie ona przeksztalcona w ustawe
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o dowodach osobistych, ktéra zacznie obowigzywac
w nowym brzmieniu od dnia 1 stycznia 2011 r.

W dniu 1 lipca 2011 r. wejdzie w zycie nowa ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych. W art. 82 zawiera ona nowelizacj¢ ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ktora wtedy bedzie
miata tytut "ustawa o dowodach osobistych".

W dniu 1 lipca 2011 r. bgda obowiazywac dwie ustawy o dowodach osobistych,
jedna z dnia 10 kwietnia 1974 r., druga z dnia 6 sierpnia 2010 r. W tej sytuacji
nalezy wprowadzi¢ do nowej ustawy o dowodach osobistych przepis, ktory
bedzie postanawiat, ze ustawa o dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 r.

traci moc (z dniem wejscia w zycie nowej ustawy o dowodach osobistych).

Propozycja poprawki:

- po art. 69 dodaje sie art. 69a w brzmieniu:

"Art. 69a. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr ...

poz. ...) wprowadza sie nastepujqce zmiany:
1) uchyla sie art. 82 i art. 92,
2) po art. 92 dodaje si¢ art. 92a w brzmieniu:
"Art. 92a. Traci moc ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pozn. zm.).";

5. Ostatnia z uwag dotyczy zatozonej przez ustawodawcg reformy systemu ewidencji

danych po dniu 1 stycznia 2014 r. W przepisach art. 74 1 75 ustawy znosi si¢ obowiazek

meldunkowy oraz likwiduje rejestry mieszkancéw i rejestry zamieszkania cudzoziemcow.

W art. 78 ustawa okresla, ktore przepisy traca moc po dniu 1 stycznia 2014 r.

W grupie uchylanych przepisOw nie ma np. catego rozdziatu 4, ktory reguluje obowiazek

meldunkowy obywateli. Nie jest jasne dlaczego gros przepisow odnoszacych si¢ do

usuwanych instytucji prawnych pozostanie w mocy. Obowiazki okre$lone w przepisach

nieuchylonych pozostana w mocy, bgda nadal wigza¢. W tym S$wietle przepisy art. 74 1 75
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zostaja pozbawione warto$ci normatywnej, skoro przepisy materialne kreujace obowiazki
meldunkowe obywateli pozostang w mocy.

Rozwiazaniem tego problemu moze by¢ albo wykreslenie przepisow odnoszacych
si¢ do reformy po 2014 r. (jak zaproponowane w Sejmie w drugim czytaniu) albo

enumeratywne wyliczenie w tresci art. 78 wszystkich przepiséw ustawy, ktore utraca moc

po 1 stycznia 2014 r.

Beata Mandylis
Glowny legislator

Danuta Drypa
Glowny legislator



