Warszawa, dnia 10 sierpnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

(druk nr 954)

I Cel i przedmiot ustawy
Celem przyjete] przez Sejm w dniu 5 sierpnia 2010 r., na 72. posiedzeniu,
nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 i Nr 106, poz. 675), w mysl uzasadnienia do poselskiego

projektu zawartego w druku sejmowym nr 2209, jest usprawnienie procedur zwigzanych

z wywlaszczaniem nieruchomosci lub ograniczaniem praw do nieruchomosci w celu

realizowania celéw publicznych, a takze doprecyzowanie niektorych przepisoOw tej ustawy,

w celu wyeliminowania problemoéw interpretacyjnych.

Do najwazniejszych zmian dokonywanych opiniowana nowelizacja naleza:

1) doprecyzowanie wystepujacego w stowniczki ustawy w art. 4 pkt 17 pojecia "stan
nieruchomosci" poprzez wskazanie, ze stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury
technicznej mies$ci si¢ w definicji tego pojgcia (art. 1 pkt 1 noweli), konsekwencja
przedmiotowej zmiany jest dokonana modyfikacja przepisow art. 132 ust. 2 i art. 154
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 1 pkt 17 i 18 noweli);

2) wskazanie, iz wykonanie decyzji, w sprawach o ktorych mowa w przepisach dziatu II1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nastepuje po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym
uptynat bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia skargi na decyzj¢ do sadu
administracyjnego (art. 1 pkt 2 noweli). W opinii projektodawcoéw zmiana ta wyeliminuje
wystepujace obecnie watpliwosci w zakresie: czy termin do wniesienia skargi na decyzje,
jest terminem trzydziestodniowym - ktéry przystuguje stronie bioracej udzial
w prowadzonym postgpowaniu, czy jest to termin sze$ciomiesigczny — przyshugujacy

prokuratorowi lub Rzecznikowi Praw Obywatelskich';

' Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi termin na wniesienie skargi do sadu administracyjnego wynosi trzydziesci dni od dnia
dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie. Natomiast zgodnie z § 3 tego przepisu prokurator lub
Rzecznik Praw Obywatelskich moga wnie$¢ skarge w terminie szeSciu miesigcy od dnia dorgczenia stronie
rozstrzygnigcia w sprawie indywidualne;j.
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skrocenie z dwoch miesiecy do trzydziestu dni terminu do zgloszenia si¢ osob, ktore
wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do nieruchomosci, po bezskutecznym uptywie
ktérego mozna wszczaé postgpowanie w sprawie podzialu nieruchomosci (art. 97a pkt 2)
albo w sprawie podzialu i o wywlaszczenie (114 ust. 4) - w odniesieniu do nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Zdaniem projektodawcow obecny okres dwoch
miesiecy jest zbyt dlugi 1 nieproporcjonalny do termindw, o ktérych mowa
w art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 1 pkt 51 8 noweli);
dodanie ust. 7 w art. 113 rozszerzajacego definicj¢ nieruchomos$ci o nieuregulowanym
stanie prawnym, o przypadki, w ktorych nie zakonczono postgpowania spadkowego
w razie $mierci jej wlasciciela lub uzytkownika wieczystego;
wprowadzenie art. 122a, zgodnie z ktorym w sytuacji gdy cel publiczny zostal
zrealizowany, a postgpowanie wywlaszczeniowe nie zostatlo zakonczone wydaniem
ostatecznej decyzji o wywlaszczeniu, Starosta, wykonujacy zadanie zakresu administracji
rzadowej (po uplywie wyznaczonego terminu do zawarcia umowy), orzeka o nabyciu
praw na rzecz Skarbu Panstwa albo wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
za odszkodowaniem.
wprowadzenie regulacji zobowiazujacej wilasciciela, uzytkownika wieczystego lub osobg,
ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci do udostgpnienia,
za stosownym odszkodowaniem, nieruchomosci (na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy)
w celu wykonania czynno$ci zwiazanych z konserwacja, remontami oraz usuwaniem
awarii ciagébw drenazowych, przewodoéw 1 urzadzen stuzacych do przesylania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej
1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
1 urzadzen niezbg¢dnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, a takze usuwaniem
z gruntu tych ciagéw, przewodow, urzadzen i obiektow. Przepis przewiduje, iz decyzja
starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, w tym przedmiocie
wydawana jest z urz¢du lub na wniosek (dodawany art. 124b);

wprowadzenie regulacji wskazujacej, iz starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, udziela, a nie jak dotychczas moze udzieli¢, w drodze decyzji
zezwolenia na czasowe zajgcie nieruchomo$ci w przypadku sily wyzszej lub naglej
potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody. Regulacja ta wskazuje ponadto
maksymalny siedmiodniowy termin (od dnia zlozenia wniosku), do wydania decyz;ji
w tym zakresie. Wskazana zmiana art. 126 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

przewiduje ponadto, iz to podmiot, ktory zajat nieruchomo$¢, a nie jak dotychczas
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starosta, obowiazany jest doprowadzi nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego. Analogiczna
modyfikacja dokonana zostala w zakresie uprawnienia wlasciciela do zadania nabycia
nieruchomosci, jezeli na skutek czasowego zajgcia nieruchomos$ci nie bgdzie mogh
onzniej korzysta¢ w sposob dotychczasowy lub zgodny =z dotychczasowym
przeznaczeniem. Omawiane uregulowanie przewiduje ponadto, iz w sytuacji gdy nagta
potrzeba zapobiezenia powstaniu znacznej szkody, uniemozliwia zlozenie wniosku
w sprawie decyzji o zezwolenie na czasowe zajgcie nieruchomos$ci, wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty ma obowiazek udostgpnienia nieruchomosci. Podmiot, ktory zajat
nieruchomo$¢ za$ obowiazany jest do zlozenia przedmiotowego wniosku (pod grozba
kary pieni¢znej), w terminie trzech dni od dnia zajecia nieruchomosci (art. 1 pkt 15
noweli);

wprowadzenie regulacji stanowiacej, iz wysoko$¢ odszkodowana ustala si¢ rowniez
W oparciu o przeznaczenie nieruchomosci (art. 1 pkt 15 noweli);

dodanie przepisow wprowadzajacych do art. 132 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zawierajacego uregulowania w zakresie odszkodowan za wywtaszczone nieruchomosci,
instytucj¢ zaliczki. Zaliczka bedzie wyplacana w przypadku wydania decyzji
o niezwlocznym zajgciu nieruchomosci, na wniosek osoby wywlaszczanej, w wysokosci
70% odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej instancji decyzja o wywlaszczeniu
(art. 1 pkt 16).

Pozostate modyfikacje przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami dokonane

niniejsza nowelizacja maja charakter porzadkujacy oraz stanowia konsekwencjg

wprowadzenia do niej wymienionych wyzej zmian.

Ustawa zawiera ponadto przepisy przejsciowe (art. 2) rozstrzygajace, ze w sprawach

wszcezgtych 1 niezakonczonych, prowadzonych na podstawie przepisow dziatu III ustawy

o gospodarce nieruchomosciami, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

II.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 72. posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2010 r.,

pochodzita z przedtozenia poselskiego

Projekt ustawy byl przedmiotem prac sejmowych Komisji Infrastruktury oraz

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.



III.  Uwagi szczegolowe

1) W art. 1 w pkt 3 opiniowanego aktu normatywnego ustawodawca obejmuje przepisem
art. 43 ust. 4a ustawy gospodarce nieruchomo$ciami takze wojewodzkie sady
administracyjne, poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw, w przypadku ktorych nie jest
wymagana odpowiednia zgoda wlasciwego organu nadzorujacego, o "inne sady
administracyjne". Nalezy jednakze zauwazy¢, i1z zmiang przywotanej jednostki
redakcyjnej przewiduje takze uchwalona przez Sejm w dniu 5 sierpnia 2010 r.,
i przekazana do rozpatrzenia przez Senat ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka oraz niektorych innych ustaw. Ustawa ta w art. 6 rozszerza katalog podmiotow,
okreslonych w omawianym art. 43 ust. 4a, o Rzecznika Praw Dziecka, nie przewiduje za$
uzupehnienia tego przepisu o wojewodzkie sady administracyjne. W obydwu z wyzej
wymienionych modyfikacjach przepisu art. 43 wust. 4a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zastosowano technike legislacyjna okreslona w § 87 Zasad techniki
prawodawczej, zawierajacym dyrektywe, zgodnie z ktéra w przypadku zmiany przepisu
lub zmiany jedynie jednostki redakcyjnej nizszego rzedu przytacza si¢ przepis lub
jednostke w pelnym nowym brzmieniu. W wyniku czego wystapi sytuacja, w ktorej z
zalezno$ci od tego, ktéra z wyzej wymienionych ustaw wejdzie z Zycie w terminie
pézniejszym katalog podmiotow wymienionych w art. 43 ust. 4a, zostanie rozszerzony
albo o Rzecznika Praw Dziecka albo o wojewddzkie sady administracyjne. W celu
uniknigcia powyzszej sytuacji, ktéra nie jest zgodna z intencja ustawodawcy, proponuje
si¢ odstapienie od dyrektywy wyrazonej w § 87 Zasad techniki prawodawczej i
wprowadzenie poprawki eliminujacej kolizj¢ przepisow wskazanych powyzej ustaw.

Propozycija poprawki:

- w art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) w art. 43 w ust. 4a po wyrazach "Naczelnego Sadu Administracyjnego" dodaje si¢

wyrazy "i innych sadow administracyjnych";

2) W art. 1 w pkt 14 w lit. ¢ opiniowanej nowelizacji przewiduje sig, iz starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, orzeka o nalozeniu kary pienig¢zne;j,
w przypadku nieztozenia w przewidzianym terminie przez podmiot, ktéry zajat
nieruchomos$¢, wniosku o wydanie decyzji na czasowe zajecie nieruchomosci w drodze
postanowienia. Nalezy podkresli¢, iz postgpowanie w przedmiocie wymierzenia
wskazanej kary jest normalnym post¢gpowaniem administracyjnym, do ktérego zgodnie z

regutami wynikajacym z art. 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego znajduja
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zastosowanie reguly wynikajace z tego aktu prawnego. Wymaga rowniez podniesienia, iz
W omawiane] sprawie organ administracji stosuje przepis prawa majacy charakter
represyjny, na podmiot moze by¢ natozona sankcja administracyjna w postaci kary
pienigznej w znacznej wysokosci. Majac na uwadze fakt, iz zgodnie z zasadami prawa
administracyjnego to decyzja zalatwia sprawe administracyjna w rozumieniu art. 1 pkt 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego, natomiast postanowienie - sprawe procesowa
(proceduralng) proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacej poprawki.

Propozycija poprawki:

- w art. 1 w pkt 14 w lit. ¢, w ust. 6 wyrazy "postanowienia, na ktére przyshuguje

zazalenie" zastgpuje si¢ wyrazem "decyzji";

3) Wart. 1 w pkt 16 w lit. ¢ opiniowanego aktu prawnego ustawodawca rozszerza zakres
przedmiotowy przepisu ust. 6 w art. 132 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zmiana
tama charakter porzadkujacy, stanowi konsekwencje wprowadzenia do ustawy m.in.
przepisu art. 124 b. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 6 obowiazek zaplaty
odszkodowania obciaza osobg lub jednostke organizacyjna, ktora uzyskala zezwolenie
m.in. na wykonywanie czynno$ci zwiazanych z konserwacja, remontami oraz usuwaniem
awarii, o ktorym mowa w art. 124b ust. 1. Nalezy jednakze zwréci¢ uwagg, ze art. 124b
ust. 1 przewiduje wydanie decyzji w przedmiocie zezwolenia takze na usuwanie z gruntu
ciagdéw, przewodow, urzadzen i innych obiektow, wymienionych w tym przepisie. Majac
powyzsze na uwadze nalezy wprowadzi¢ nastgpujaca poprawke.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 16 w lit. ¢, w ust. 6 wyrazy "oraz usuwaniem awarii" zastgpuje si¢

wyrazami ", usuwaniem awarii oraz usuwaniem z gruntu".

Mirostaw Reszczynski

legislator



