) Warszawa, dnia 10 sierpnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 949)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu rozszerzenie kompetencji Rzecznika Praw Dziecka
oraz rozbudowanie jego uprawnien procesowych w postgpowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym, sadami powszechnymi i sgdami administracyjnymi.

Ustawa umozliwia Rzecznikowi Praw Dziecka udzial w postgpowaniach przed
Trybunatem Konstytucyjnym wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich lub w sprawach skargi konstytucyjnej, ktére dotycza praw dziecka.

Ponadto ustawa przyznaje Rzecznikowi Praw Dziecka uprawnienie do wyst¢gpowania
do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia rozbieznosci wyktadni prawa
w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka.

Na mocy przepisow ustawy Rzecznik Praw Dziecka uzyska réwniez prawo
wnoszenia kasacji albo skargi kasacyjnej, w postgpowaniu cywilnym, karnym i w sprawach
o wykroczenia, a takze mozliwo$¢ udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu w sprawach
nieletnich, na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Ponadto ustawa wylacza Rzecznika Praw Dziecka z krggu podmiotéw obowigzanych
do uiszczania kosztow sadowych w postgpowaniu cywilnym.

Ustawa nowelizujaca zmienia nastgpujace ustawy: ustawg z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, ustawe
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawg z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
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w sprawach o wykroczenia, ustaweg z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed

sadami administracyjnymi, ustaw¢ z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym i ustawe

z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

II.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 72. posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2010 r.

w oparciu o projekt senacki.

Projekt byl przedmiotem prac sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Zmiany wprowadzone do ustawy na etapie prac

w Sejmie polegaty w szczegdlnosci na :

I11.

wyeliminowaniu przepisu dotyczacego zaliczenia okresu zatrudnienia na stanowisku
Rzecznika Praw Dziecka do stazu pracy oraz przepisu przejsciowego przewidujacego
rozciagnigcie tego przepisu na osoby, ktore zajmowaly stanowisko Rzecznika Praw
Dziecka przed dniem wejscia w zycie opiniowanej ustawy,

doprecyzowaniu przepisu dotyczacego wystgpowania Rzecznika Praw Dziecka do Sadu
Najwyzszego w sprawie rozstrzygnigcia rozbiezno$ci wyktadni prawa w zakresie
przepiséw prawnych dotyczacych praw dziecka (art. 10 ust. 1 pkt 2b ustawy o RPD),
przyznaniu Rzecznikowi Praw Dziecka uprawnienia do udzialu w toczacym sig
postgpowaniu w sprawach nieletnich, na prawach przystugujacych prokuratorowi (art. 10
ust. 2 pkt 3a ustawy o RPD),

rezygnacji z doprecyzowania przepisu wskazujacego, iz Rzecznik Praw Dziecka moze
zada¢ wszczecia postgpowania przygotowawczego tylko w sprawach o przestgpstwa
scigane z urzedu (art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o RPD),

uzupetnieniu przepisOw o zmiang w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktora
obliguje Rzecznika Praw Obywatelskich do poinformowania Rzecznika Praw Dziecka o
wniesieniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, w przypadku jezeli wniosek taki
dotyczy praw dziecka (art. 16 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich),

dodaniu zmian w ustawie o gospodarce nieruchomosciami (art. 6 noweli).

Uwagi szczegolowe

Przepis art. 6 opiniowanej ustawy wprowadza zmiang w art. 43 ust. 4a ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami dodajac Rzecznika Praw Dziecka do

katalogu podmiotow, w przypadku ktoérych nie jest wymagana zgoda organu nadzorujacego
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na dokonanie okre$lonych w ustawie czynno$ci w odniesieniu do nieruchomosci oddanych
tym podmiotom w trwaly zarzad. Rownoczes$nie z opiniowana ustawa tocza si¢ prace
legislacyjne nad ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uchwalona przez
Sejm na 72. posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2010 r. (druk senacki nr 954). Ustawa ta réwniez
nowelizuje art. 43 ust. 4a, uzupetniajac wskazany w tym przepisie katalog podmiotow o "inne
sady administracyjne". Na tym etapie prac legislacyjnych nie mozna jednoznacznie
przesadzi¢ w jakim terminie zakonczy si¢ proces legislacyjny w zakresie wymienionych
ustaw 1 ktora z nich wejdzie do porzadku prawnego wczesniej. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze
zmiana, ktora wejdzie w zycie jako pierwsza zostanie wyeliminowana przez zmiang
"pOzniejsza", a tym samym zamyst prawodawcy nie zostanie w petni zrealizowany. W celu
wyeliminowania tego ryzyka proponuje si¢ ograniczy¢ nowelizacj¢ do dodania odpowiednich
wyrazow w art. 43 ust. 4a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, odstepujac od zasady
sformulowanej w § 87 Zasad techniki prawodawczej, ktora nakazuje nadanie zmienianemu
przepisowi petnego nowego brzmienia. Zabieg taki pozwoli na bezkolizyjne wprowadzenie
przepisow do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w ksztatcie zgodnym z intencja
prawodawcy.
Podobna technika nalezaloby postuzy¢ si¢ w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Propozycja poprawki:

- wart. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) w art. 43 w ust. 4a po wyrazach "Rzecznika Praw Obywatelskich," dodaje si¢ wyrazy

n.n

"Rzecznika Praw Dziecka,";".

Iwona Kozera-Rytel

mtodszy legislator



