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I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow dotknigtych skutkami
powodzi z maja i czerwca 2010 r. reguluje zasady udzielania pomocy finansowe;j
przedsigbiorcom, ktorzy poniesli szkod¢ w wyniku ostatniej powodzi, z wylaczeniem
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i1 rybactwa
srédladowego. Przepisy ustawy znajda zastosowanie takze do szkod spowodowanych
osunigciami ziemi wywotanymi przez opady atmosferyczne.

Pomoc dla przedsigbiorcow polega¢ bedzie na udzielaniu i1m pozyczek
przeznaczonych na usuwanie szkdd w rzeczowych aktywach trwatych lub obrotowych.

O udzielenie pozyczki begda si¢ mogli ubiega¢ przedsigbiorcy, ktérzy w dniu
wystapienia powodzi wykonywali dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gmin lub miejscowosci
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow, zatrudniali nie wigcej niz 50
pracownikow, nie spetniali kryteriow przedsigbiorstwa zagrozonego w rozumieniu prawa
wspolnotowego oraz nie korzystali z innej pomocy publicznej na pokrycie tych samych
szkod.

Srodki finansowe na pozyczki beda pochodzié z rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych, a ich udzielaniem
zajma si¢ fundusze pozyczkowe wylonione przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w
drodze konkursu.

W konkursie moga uczestniczy¢ moga osoby prawne, ktére nie dziataja dla zysku lub

zysk przeznaczaja na powigkszenie funduszu pozyczkowego, w poprzednim roku
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rozliczeniowym nie poniosly straty oraz nie zalegaly ze zobowiazaniami publicznoprawnymi
za ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego wystapienie powodzi.

Pozyczka moze by¢ udzielona jednokrotnie do wysoko$ci poniesionej szkody, w
kwocie nie wyzszej niz 50 000 zi. Kwota pozyczki nie moze ponadto przekracza¢ rdznicy
migdzy wysokos$cia poniesionych szkod a wysokos$cia odszkodowania okre§long w umowie
ubezpieczenia przedsigbiorstwa od nastgpstw klesk zywiotowych posiadanej przez
przedsigbiorcg w dniu wystapienia powodzi.

Przedsigbiorcy  beda  sklada¢ do  funduszu  pozyczkowego  wnioski
o udzielenie pozyczki w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Warunkiem przyznania pomocy bedzie uzyskanie od wojta gminy, burmistrza lub prezydenta
miasta wlasciwego dla miejsca faktycznego prowadzenia przez przedsigbiorcg dziatalnosci
gospodarczej zaswiadczenia, ze szkoda, jaka poniost przedsigbiorca jest wynikiem powodzi z
maja i czerwca 2010 r. Zaswiadczenie wydawane bedzie wedlug wzoru okreslonego w
zataczniku do ustawy.

Przedsigbiorca sklada¢ bedzie ponadto oswiadczenia stwierdzajace, ze speinia
warunki wymagane do objgcia go pomoca przewidzianag w ustawie. Jak wynika z
uzasadnienia do projektu ustawy, rozwiazanie polegajace na uzaleznieniu pomocy od
o$wiadczen przedsigbiorcy usprawni pracg funduszy pozyczkowych, poniewaz wielu
przedsigbiorcow poszkodowanych przez powddz z maja i czerwca 2010 r. stracilo takze
dokumentacj¢ przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorca begdzie obowigzany do wykorzystania i przedstawienia rozliczenia
otrzymanej pozyczki przed uptywem 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy z funduszem
pozyczkowym,. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedluzony przez
fundusz pozyczkowy o kolejne 3 miesiace.

Pozyczka wykorzystana i rozliczona zgodnie z ustawa zostanie umorzona z dniem
ztozenia do funduszu pozyczkowego rozliczenia. Decyzje o umorzeniu podejmie fundusz
pozyczkowy po dokonaniu kontroli poniesionych przez przedsigbiorc¢ wydatkow.

W przypadku przedsigbiorcy nieposiadajacego w dniu wystapienia powodzi umowy
ubezpieczenia przedsigbiorstwa od nastgpstw klgsk zywiotowych, ktory wykorzystat
otrzymana pozyczke zgodnie z ustawa, umorzeniu podlegac bedzie 75 % udzielonej pozyczki.

W razie odmowy udostgpnienia dokumentacji dotyczacej wykorzystania pozyczki
albo zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia o spetnianiu warunkoéw do jej otrzymania,

przedsigbiorca zwroci pelna kwotg pozyczki wraz z ustawowymi odsetkami.
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Jezeli pozyczka zostata wykorzystana w catosci lub w czgsci w sposob niezgodny z
ustawa, przedsigbiorca bedzie obowiazany do splaty kwoty wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem.

Zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel in blanco, a okres jej sptaty wyniesie

maksymalnie 3 lata od zawarcia umowy, z dziewigciomiesi¢cznym terminem karencji.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 72. posiedzeniu w dniu 5 sierpnia br. pochodzita z
przedltozenia rzadowego. Prezes Rady Ministréw poinformowat Marszatka Sejmu, Ze projekt
ustawy zawiera regulacje w zakresie programu pomocowego i wymaga notyfikowania
Komisji Europejskiej. Pierwsze czytanie odbylo si¢ na 71. posiedzeniu Sejmu w dniu 22
lipca, a nastgpnie projekt zostat skierowany do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw 1 uchwat dotyczacych skutkow usuwania i zapobiegania powodzi.

Projekt ustawy nie byl przedmiotem istotnych poprawek, najwazniejsza z nich
polegala na skresleniu przepisu wprost uzalezniajacego udzielenie wsparcia finansowego od
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w

ustawie ze wspolnym rynkiem.

III.  Uwagi

1) W mysl art. 11 ustawy, pozyczka wykorzystana i rozliczona zgodnie z jej przepisami
podlega¢ ma umorzeniu z dniem zloZenia przez przedsigbiorc¢ do funduszu
pozyczkowego rozliczenia. Decyzje o umorzeniu podejmie fundusz pozyczkowy po
dokonaniu kontroli poniesionych przez przedsigbiorce wydatkow. Od decyzji tej
przedsigbiorcy przystugiwa¢ bedzie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia, odwotanie do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Poniewaz fundusz pozyczkowy dysponuje
pienigdzmi pochodzacymi z budzetu panstwa, przyja¢ nalezy, ze wykonuje zadanie
zlecone z zakresu administracji publicznej, a decyzja wydawana przez niego w
przedmiocie umorzenia albo odmowy umorzenia pozyczki jest decyzja administracyjna
(wskazuje na to takze uzyta przez ustawodawcg terminologia). Przyjgcie takiej formy

prawnej dla rozstrzygnigcia funduszu pozyczkowego oznacza, ze przestanki wydania
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decyzji (w szczegolnosci negatywnej), winny by¢ wyraznie wskazane w ustawie. W art.
11 ust. 1 okreSlono przestanki umorzenia pozyczki (wykorzystanie jej 1 rozliczenie
zgodnie z ustawa), nie ma natomiast regulacji wskazujacej sytuacje, w ktérych fundusz
wyda decyzje w przedmiocie odmowy jej umorzenia. Ta ostatnia decyzja moze jak si¢
wydaje zosta¢ podjeta tylko wowczas, gdy naruszony zostanie art. 10 ustawy lub trakcie
kontroli wykazany zostanie jeden z przypadkéw wymienionych w art. 13 ust. 2 — 4
(odmowa umozliwienia przeprowadzenia kontroli, wykorzystanie pozyczki niezgodnie z
jej celem lub zlozenie nieprawdziwego o$wiadczenia w przedmiocie spetniania przez
przedsigbiorcg warunkow koniecznych do ubiegania si¢ o pomoc finansowa).

Propozycje poprawek:

1) wart. 11 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Fundusz pozyczkowy odmawia umorzenia pozyczki:
1) niewykorzystanej lub nierozliczonej w sposob oraz w terminach okreslonych w art. 10;
2) w przypadkach, ktorych mowa w art. 13 ust. 2 —4.";

2) w ust. 4 wyrazy "Od decyzji, o ktorejf mowa w ust. 2," zastepuje sie wyrazami "Od decyzji o

odmowie umorzenia pozyczki”

2) W art. 13 ustawy w ust. 2 i 4 okreSlono sytuacje, w ktorych przedsigbiorca bedzie
obowiazany do zwrotu udzielonej mu pozyczki wraz z ustawowymi odsetkami. W kazde;j
z wymienionych jednostek redakcyjnych ustawodawca postuzyl si¢ inna technika
legislacyjna, cho¢ zamierzony efekt miat by¢ jak si¢ wydaje ten sam (obowiazek zwrotu
pozyczki wraz z odsetkami). Dodatkowo w ust. 4 uzyto okreslenia "fundusz pozyczkowy
wypowiada umowe pozyczki" sugerujacego, ze umowa taka powinna okresla¢ okres jej
wypowiedzenia.
Propozycje poprawek:
wart. 13:
a) w ust. 2 wyrazy "przedsiebiorca zwraca petnq kwote otrzymanej pozyczki powiekszonq o
ustawowe odsetki liczone od dnia zawarcia umowy pozyczki" zastepuje sie wyrazami
"przedsiebiorca jest obowiqzany do zwrotu otrzymanej pozZyczki wraz z ustawowymi

odsetkami liczonymi od dnia zawarcia umowy pozyczki”,

b) w ust. 4 wyrazy "fundusz pozyczkowy wypowiada umowe pozyczki i wystepuje do
przedsiebiorcy o zwrot otrzymanych srodkow" zastepuje sie wyrazami "przedsigbiorca

jest obowiqzany do zwrotu otrzymanej pozyczki".



Poprawki redakcyjne:

1) wart. 5 wust. 2 wyrazy "bedq pochodzi¢" zastepuje sie¢ wyrazami "pochodzq";
2) wart. 6 wust. 1 wyrazy "udzielona jednokrotnie" zastepuje si¢ wyrazami "udzielona
przedsiebiorcy jednokrotnie";
3) wart. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. W przypadku, gdy przedsiebiorca posiadat w dniu wystqpienia powodzi umowe
ubezpieczenia przedsiebiorstwa od nastepstw klesk Zywiolowych, kwota pozyczki
nie moze przekracza¢ rozmicy miedzy wysokosciq poniesionych szkod a
wysokosciq odszkodowania okreslonq w umowie ubezpieczenia.";

4) wart. 11 wust. 2 wyraz "podejmuje" zastepuje sie wyrazem "wydaje"
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