.4/,';%‘;4.. :
KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 4 sierpnia 2010 r.

Opinia o ustawie o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy o oplatach abonamentowych
(druk nr 946)

I Cel i przedmiot ustawy

Podstawowym celem nowelizacji jest zmiana zasad powotywania i odwotywania
zarzadow 1 rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz zmniejszenie liczby
cztonkéw tych organdw. Dotychczas zarzad kazdej spotki moze liczy¢ od 1 do 5 czlonkow
powotywanych przez rade nadzorcza (wigkszoscia 2/3 glosow w obecnos$ci co najmniej ¥ jej
cztonkdéw). Zgodnie z ustawa nowelizujaca zarzad bedzie liczyt od 1 do 3 czlonkow
powolywanych przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji, z tym ze powolana bedzie mogta
by¢ wylacznie osoba posiadajaca kompetencje w dziedzinie zarzadzania oraz radiofonii

1 telewizji, wyloniona w konkursie przeprowadzonym przez radg nadzorcza. Dotychczas rada

nadzorcza kazdej spotki moze liczy¢ od 5 do 9 cztonkéw powolywanych przez Krajowa

Radg, z wyjatkiem jednego cztonka powotywanego przez ministra wlasciwego do spraw

Skarbu Panstwa. W mys$l nowelizacji:

1) rady nadzorcze spotek "Telewizja Polska — Spotka Akcyjna" 1 "Polskie Radio — Spotka
Akcyjna" beda liczyly po 7 cztonkéw: 6 wylonionych w konkursie przeprowadzonym przez
Krajowa Rade sposrod kandydatow posiadajacych kompetencje w dziedzinie prawa,
finansow, kultury oraz mediow i 1 powotanego przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa,

2) rady nadzorcze spoétek radiofonii regionalnej beda liczyty po 5 czltonkéw: 4 wylonionych
w konkursie przeprowadzonym przez Krajowa Radg sposrdéd kandydatow posiadajacych
kompetencje w dziedzinie prawa, finanséw, kultury oraz mediow i 1 powotanego przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Czlonek zarzadu i1 rady nadzorczej bedzie mégt by¢ odwolany przez organ, ktory go
powotat, wylacznie w przypadku:

1) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyS$lne $cigane z oskarzenia

publicznego lub przestgpstwo skarbowe,

2) dziatania na szkodg spotki,



-2

3) zaistnienia okolicznos$ci trwale uniemozliwiajacych sprawowanie funkcji.

W dotychczasowym stanie prawnym czlonek zarzadu moze by¢ odwotany przez rade
nadzorcza w kazdym czasie (wigkszoscia 2/3 glos6w w obecnosci co najmniej ¥ jej
cztonkow). O mozliwosci odwotania czlonka rady nadzorczej ustawa o radiofonii i telewizji
nie wspomina.

Ustawa nowelizujaca zobowiazuje takze jednostki publicznej radiofonii i telewizji do

corocznego opracowywania - w porozumieniu z Krajowa Rada - plandéw finansowo-

programowych przedsigwzig¢ w zakresie realizacji zadan wynikajacych z wykonywania misji

publicznej wymagajacych finansowania ze $rodkéw publicznych, w miejsce dotychczas

przedktadanych Krajowej Radzie w tym zakresie zalozen programowo-finansowych.

W mysl nowelizacji kadencja dotychczasowych rad nadzorczych, rad programowych
1 zarzadéw spodlek publicznej radiofonii i1 telewizji wygasnie z dniem jej wejScia w Zycie.
Cztonkowie dotychczasowych rad nadzorczych i zarzadow beda penili obowiazki do czasu

powotania nowych organéw zgodnie ze zmienionymi przepisami.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Opiniowana ustawa zostala uchwalona na 72. posiedzeniu Sejmu w dniu 4 sierpnia

2010 r. Projekt ustawy zostal przedlozony Sejmowi przez postow 18 maja 2010 r. (druk

sejmowy nr 3139). Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ 22 czerwca 2010 r. na posiedzeniu

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Komisja podjeta uchwale o przeprowadzeniu

wystuchania publicznego projektu, ktore odbyto si¢ 6 lipca 2010 r. W trakcie szczegdélowego

rozpatrywania projektu Komisja postanowita migdzy innymi:

- pozostawi¢ w ustawie o radiofonii 1 telewizji katalog zadan publicznej radiofonii
1 telewizji, wynikajacych z wykonywania misji publicznej (art. 21 ust. 1a), ktory postowie
wnioskodawcy proponowali uchyli¢,

- doprecyzowa¢ 1 uporzadkowaé projektowane przepisy dotyczace powotywania
1 odwotywania cztonkéw zarzadow 1 rad nadzorczych jednostek publicznej radiofonii
1 telewizji,

- nada¢ regulaminowi konkursu na kandydatéw na czlonkéw zarzadu i regulaminowi
konkursu na cztonka rady nadzorczej forme aktu prawa powszechnie obowiazujacego
(rozporzadzenia Krajowej Rady) i1 okresli¢ wytyczne, tj. podstawowe kierunki rozwiazan
obu rozporzadzen.

Whiesiony przez postow projekt ustawy byl analizowany takze przez Biuro

Legislacyjne Kancelarii Senatu. W projekcie zawartym w sprawozdaniu Komisji Kultury
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i Srodkéw Przekazu (druk sejmowy nr 3195) uwzgledniono uwagi zgloszone przez Biuro.
W sprawozdaniu Komisji zamieszczono 8 wnioskéw mniejszosci. W drugim czytaniu
projektu 21 lipca 2010 r. zgloszono wniosek o jego odrzucenie i 9 poprawek (dodatkowe
sprawozdanie Komisji — druk sejmowy nr 3195-A). Sejm odrzucit wszystkie wnioski
mniejszos$ci, przyjal natomiast 7 z 9 zgloszonych w drugim czytaniu poprawek.

Najistotniejsze z przyjetych poprawek zmierzaty do:

- usunigcia jednej z przestanek odwotania cztonka zarzadu i1 rady nadzorczej (tj.
prowadzenia dziatalnosci, ktora pozostaje w sprzecznosci z wykonywanymi obowiqzkami),

- dodanie przepisu, zgodnie z ktérym Czlonkowie zarzqdow i osoby zajmujqce kierownicze
stanowiska w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji kierujq si¢ w swojej pracy oraz
w ocenie dziennikarzy i innych tworcow im podleglych zasadami profesjonalizmu,
uczciwosci i rzetelnosci oraz wskazaniami zawartymi w art. 21 ust. la i 2 ustawy,

- rezygnacji ze zglaszania kandydatow do rad nadzorczych przez organy kolegialne uczelni
akademickich oraz zmniejszenia liczby czlonkéw tych rad powolywanych przez
ministrow (z 3 do 1 w przypadku rad nadzorczych TVP S.A. 1 PR S.A. oraz z 2 do 1
w przypadku spoétek radiofonii regionalne;j),

- usunigcia zmian dotyczacych rad programowych publicznej radiofonii i telewizji, ktore
zaktadaty fakultatywnos$¢ ich powolywania, zmniejszenie liczby cztonkéw 1 zmieniaty
organ powolujacy (z Krajowej Rady na zarzady spotek i1 dyrektorow terenowych
oddziatéw TVP S.A.)

III.  Uwagi szczegolowe

Dodany w 3. czytaniu przepis zobowiazujacy cztonkow zarzadow i1 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji do kierowania si¢ w
swojej pracy oraz w ocenie dziennikarzy i innych tworcow im podlegltych zasadami
profesjonalizmu, uczciwosci i rzetelnosci oraz wskazaniami zawartymi w art. 21 ust. la i 2

ustawy (art. 27 ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji), budzi z jednej strony watpliwosci z

punktu widzenia zgodnosci z § 11 Zasad techniki prawodawczej, w mysl ktorego w ustawie
nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczeg6lno$ci
apeli, postulatow, zalecen i upomnien, z drugiej za$ strony stanowi regulacj¢ zbgdna,
powtarzajaca normy Kodeksu cywilnego i1 Kodeksu pracy. Nieprzestrzeganie zasad
profesjonalizmu, uczciwosci 1 rzetelnosci przez cztonkow zarzadu nie bedzie moglo (zgodnie
z art. 27 ust. 6) stanowi¢ przyczyny ich odwotania. Przedmiotowy przepis pozbawiony jest

zatem w tym zakresie sankcji 1 ma charakter postulatu. Obowiazku realizacji misji publicznej
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wynikajacego z art. 21 nie ma potrzeby powtarzaé i w sposdb szczegdlny odnosi¢ do
cztonkow zarzadu i1 o0so6b zajmujacych funkcje kierownicze w jednostkach publicznej
radiofonii 1 telewizji. Obowiazek przestrzegania zasad profesjonalizmu, uczciwo$ci 1
rzetelno$ci dotyczy kazdego pracownika czy strony umowy cywilnoprawnej i wynika juz ze
wskazanych wyzej norm kodeksowych.

Usunigcie przez Sejm zmian dotyczacych rad programowych publicznej radiofonii 1
telewizji (zakladajacych fakultatywnos$¢ ich powotywania, zmniejszenie liczby cztonkow i

zmiang organu powotujacego) spowodowala bezprzedmiotowo$¢ przepisu art. 4 ustawy

nowelizujacej, zgodnie z ktorym kadencja dotychczasowych rad programowych wygasa z
dniem wejscia w zycie nowelizacji. Nalezy zatem skresli¢ wspomniany przepis, nie ma

bowiem zadnego uzasadnienia do skracania kadencji dotychczasowych rad programowych.

Roman Kapelinski

Dyrektor Biura Legislacyjnego



