Warszawa, dnia 27 lipca 2010 r.

KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(druk nr 941)

L. Cel i przedmiot ustawy

Zgodnie z opiniowang ustawa, w razie $mierci posta lub senatora prawa i obowiazki
posta i senatora wynikajace z funkcjonowania i znoszenia biura poselskiego Iub senatorskiego
przechodza odpowiednio na Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu.

Jako cel ustawy jej projektodawcy wskazuja potrzebg rozstrzygnigcia "potencjalnych
watpliwosci dotyczacych wskazania podmiotu, ktory ma dokonywaé czynnosci zwiazanych
z potrzeba zniesienia biura poselskiego na skutek wygasni¢cia mandatu posta lub senatora
z powodu jego $mierci".

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 71. posiedzeniu w dniu 23 lipca 2010 .
w oparciu o przedtozenie Komisji Regulaminowej i spraw Poselskich (druk sejmowy nr
3268). Po przeprowadzeniu pierwszego czytania na posiedzeniu plenarnym w dniu 22 lipca
2010 r. Sejm przystapit niezwlocznie do drugiego czytania bez odsytania projektu do komis;ji.
W takcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek. Sejm uchwalil ustawg w dniu 23 lipca

2010 r. w brzmieniu przedtozonego projektu.



III.  Uwagi szczegolowe

Opiniowana ustawa wskazuje jako termin wejscia w zycie dzien jej ogloszenia.

Minimalny standard terminu wej$cia w zycie ustawy okresla art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych przewidujacy, jako
zasadniczy, czternastodniowy okres vacatio legis. Wyjatki od tej zasady okreSla art. 4 ust. 2
powotanej ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym.

Nalezy pamigtaé, ze odstapienie od minimalnej vacatio legis, w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, musi znalez¢ odpowiednie uzasadnienie. Argumenty takie nie
zostaly przedstawione przez projektodawcéw ustawy. W uzasadnieniu do przedtozenia brak
jest jakiegokolwiek odniesienia od rezygnacji z okresu "spoczywania" ustawy.

Nie negujac rzeczywistej potrzeby odstapienia od vacatio legis, nalezy jednak
uwzgledni¢ cel tej instytucji, jakim jest wykluczenie sytuacji zaskoczenia po stronie
adresatéw norm prawnych oraz umozliwienie tym adresatom dostosowania zachowan do
nowych regulacji. Ryzyko plynace z braku okresu dochowania odpowiedniego okresu
dostosowawczego, za kazdym razem powinno by¢ ocenione przez pryzmat waznego interesu
panstwa w natychmiastowym wejsciu w zycie projektowanych regulacji oraz braku
naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawnego. Dokonanie takiej oceny zostalo

pominig¢te podczas dotychczasowego etapu prac legislacyjnych nad ustawa.
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