) Warszawa, dnia 28 lipca 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o dowodach osobistych
(druk nr 939)

I Cel i przedmiot ustawy

W $wietle obowiazujacych przepisow sprawy zwiazane z dowodami osobistymi
uregulowane sa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych. W uzasadnieniu do projektu przedmiotowej ustawy wskazano, ze potrzeba
uchwalenia nowej ustawy wynika z planu dziatan Komisji Europejskiej na rzecz wdrazania
ogolnoeuropejskiego systemu identyfikacji elektronicznej oséb fizycznych.

W zwiazku z powyzszym ustawa o dowodach osobistych ma na celu stworzenie
podstaw prawnych do stosowania wielofunkcyjnego, elektronicznego dokumentu tozsamosci
dajacego gwarancje bezpiecznej identyfikacji os6b. W uzasadnieniu wskazano rowniez, ze
nowy system wydawania dowodow osobistych begdzie umozliwial realizacje takich
kluczowych postulatow jak: spdjnos¢ i1 bezpieczenstwo systemu, wiarygodno$¢ dokumentow,
integracjg rejestrOw publicznych, wydawanie wraz z dowodem tozsamosci danych stuzacych
do skladania podpisu osobistego oraz zgodno$¢ dowodu osobistego ze standardami
mig¢dzynarodowymi.

W  S$wietle przyjetych rozwiazan dowod osobisty ma by¢ dokumentem
potwierdzajacym tozsamos$¢ i obywatelstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych stronami
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorych obywatele moga korzystaé
ze swobody przeptywu oséb na podstawie umoéw zawartych przez te panstwa ze Wspdlnota
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi oraz na podstawie jednostronnych decyzji innych
panstw uznajacych ten dokument za wystarczajacy do przekraczania ich granic.

W przedmiotowej ustawie utrzymana zostata zasada, zgodnie z ktora dowod osobisty

wydaje si¢ obywatelom Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W  poréwnaniu z obecnym stanem prawnym istotna zmiana polega
na wyeliminowaniu instytucji wtasciwosci miejscowej w sprawach wydawania dowodow
osobistych. Oznacza to, ze dowody osobiste beda wydawaty organy gmin bez szczegdtowego
przesadzania o wlasciwos$ci miejscowej, co spowoduje, ze wlasciwym do wydania dowodu
osobistego bedzie organ dowolnej gminy na terytorium naszego kraju.

Istotng zmianag jest wprowadzenie nowej postaci dowodu osobistego, ktory bedzie si¢
sktadat z dwoch zasadniczych warstw: graficznej oraz elektroniczne;.

Warstwa graficzna bedzie zawierala dane dotyczace osoby bedacej posiadaczem
dowodu osobistego (jednakze odmiennie niz obecnie — bez rysopisu danej osoby tj. bez
podawania wzrostu w centymetrach i koloru oczu oraz adresu zameldowania).

Natomiast warstwa elektroniczna dowodu osobistego begdzie zawierata:

1) dane zamieszczone w warstwie graficznej zapisane w formie elektroniczne;j
wraz z danymi je uwierzytelniajacymi;

2) dane stuzace do skladania informacji uwierzytelniajacej weryfikowane
za pomoca certyfikatu dowodu osobistego, dane stuzace do sktadania podpisu
osobistego weryfikowane za pomoca certyfikatu podpisu osobistego oraz
dane sluzace do dokonania ograniczonej identyfikacji weryfikowane
za pomoca certyfikatu ograniczonej identyfikacji;

3) przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie certyfikatu kwalifikowanego wraz
danymi stuzacymi do sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego;

4) przestrzen na zamieszczenie danych stuzacych do wykorzystania dowodu
osobistego jako karty ubezpieczenia zdrowotnego.

Jak wynika z wuzasadnienia zataczonego do projektu ustawy, zasadniczym
przeznaczeniem certyfikatu dowodu osobistego jest zabezpieczenie dowodu osobistego przed
sfalszowaniem: wazne beda tylko te dokumenty, ktore beda w stanie przyporzadkowac
informacj¢ uwierzytelniajaca potwierdzona waznym certyfikatem dowodu osobistego.
Do ztozenia informacji uwierzytelniajacej nie bedzie wymagana ingerencja posiadacza
dowodu osobistego, tzn. dowdd bedzie sktadal informacje uwierzytelniajaca na kazde
zadanie, po polaczeniu z czytnikiem.

Druga istotna funkcja certyfikatu dowodu osobistego jest potwierdzanie
prawdziwosci danych udostgpnianych z warstwy elektronicznej dowodu. Do takiego
udostgpniania danych konieczne jednak bedzie posiadanie uprawnien do legitymowania
obywateli (okreslonych w innych przepisach prawa) lub $wiadome dzialanie posiadacza

dowodu, tzn. podanie danych znanych tylko jego posiadaczowi (numer PIN).
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Certyfikat podpisu osobistego pelni¢ bedzie dwie podstawowe funkcje tj.:
uwierzytelnienie obywatela w systemach teleinformatycznych (tzn. zapewnienie systemow -
np. rejestrow, ze uzyskaty kontakt z konkretna osoba) oraz zapewnienie, ze dokumenty
przesytane droga elektroniczng zostaly sporzadzone (podpisane) przez konkretna osobe.
W przeciwienstwie do informacji uwierzytelniajacej dowdd, do zlozenia podpisu osobistego
bedzie wymagana aktywnos$¢ jego wiasciciela: podpisu osobistego nie bedzie mozna ztozy¢
bez podania informacji znanych tylko jego posiadaczowi (numer PIN).

Natomiast certyfikat ograniczonej identyfikacji nie posiada obecnie przewidzianych
prawem zastosowan 1 stanowi narzedzie, ktérego wykorzystanie bedzie mozliwe
w przysztosci. Jego funkcjonowanie bedzie analogiczne do funkcjonowania podpisu
osobistego z ta réznica, ze nie bedzie identyfikowal Zadnej konkretnej osoby, a jedynie
potwierdzat, ze podpis zostal §wiadomie ztozony przez posiadacza dowodu osobistego.

Nalezy doda¢, ze aktywacja zarowno certyfikatu podpisu osobistego jak i certyfikatu
identyfikacji begdzie dobrowolna i bgdzie nastgpowala na wniosek posiadacza dowodu
osobistego. Ponadto certyfikaty te bgdzie mozna zawiesi¢ a nastepnie wznowié. Jednakze
ze wzgledu na charakter dowodu osobistego jako dokumentu tozsamos$ci, termin waznosci
certyfikatu podpisu osobistego musi by¢ taki sam, jak termin waznosci calego dokumentu.

Przedmiotowa ustawa nie zmienia, obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2010 r., zasady
nieodptatnego wydawania dowodow osobistych. Jedynie zamieszczenie w dowodzie
osobistym danych sluzacych do skladania bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu oraz korzystanie z nich, odbywa
si¢ na koszt i ryzyko posiadacza dowodu osobistego oraz podmiotu kwalifikowanego,
a w przypadku uszkodzenia dowodu osobistego skutkujacego niemozno$cia korzystania
z bezpiecznego podpisu elektronicznego koszt ewentualnego zakupu nowego certyfikatu
kwalifikowanego obciaza posiadacza dowodu osobistego.

Ponadto ustawa o dowodach osobistych zawiera rozbudowane przepisy regulujace:

1) zasady wydawania dowodu osobistego;

2) wymiang i uniewaznianie dowodu osobistego;

3) rejestry dowodoéw osobistych;

4) postgpowanie z dokumentacja zwiazana z wydawaniem dowodoéw
osobistych;

5) udostepnianie danych oraz

6) przepisy karne.
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Wymieniona ustawa wprowadza m.in. zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego umozliwiajace zastosowanie podpisu osobistego
w zakresie identyfikacji osoby podpisujacej okreslone dokumenty urzedowe.

Ponadto wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych uwzgledniajace to, ze materia dotyczaca dowodow
osobistych uregulowana zostata w odrebnej ustawie.

Przedmiotowa ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

Nalezy doda¢, ze dowody osobiste wydane przed dniem 1 stycznia 2011 r.

zachowaja waznos$¢ do uptywu terminéw w nich okreslonych.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 71. posiedzeniu w dniu 23 lipca 2010 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2917). Projekt ustawy byl przedmiotem prac
sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngetrznych oraz podkomisji nadzwyczajnej
powotanej do jego rozpatrzenia. W trakcie drugiego czytania wniesiono 34 poprawki
o charakterze doprecyzowujacym oraz redakcyjno-legislacyjnym (2 zostaly wycofane).
Podczas trzeciego czytania wszystkie poprawki zostaly przyjete. Ustawa zostala uchwalona
jednogtlos$nie.

Na etapie prac w Sejmie projekt ustawy byt konsultowany z Biurem Legislacyjnym
Kancelarii Senatu. W ustawie uwzgledniono zdecydowana wigkszos¢ uwag zgloszonych

przez senackie Biuro Legislacyjne.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa o dowodach osobistych postuguje si¢ m.in. takimi pojgciami jak: osoba
posiadajaca pelna zdolno§¢ do czynnosci prawnych oraz nieposiadajaca pelnej zdolnosci
do czynnos$ci prawnych. Natomiast Kodeks cywilny rozréznia pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, ograniczona zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych oraz osoby, ktore nie maja zdolnosci
do czynno$ci prawnych.

Przedmiotowa ustawa mowi takze o orzeczeniu sadu o utracie peinej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze sad orzeka o ubezwlasnowolnieniu catkowitym
lub czesciowym, ktore powoduje catkowite lub czeSciowe pozbawienie osoby fizycznej

zdolnos$ci do czynnosci prawnych.
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Ponadto zgodnie z § 9 Zasad techniki prawodawczej w ustawie nalezy postugiwac
si¢ okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,
w szczegblnosci w ustawie okreslanej jako "kodeks" lub "prawo".

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian uwzglgdniajacych
terminologie, jaka postuguje si¢ Kodeks cywilny w wyzej wskazanym zakresie.

Propozycja poprawek:

1) wart. 19 w ust. 3 wyrazy "pozbawione prawomocnym orzeczeniem sqdu czesciowo
lub catkowicie  zdolnosci do  czymnosci  prawnych"  zastepuje  sie  wyrazami

"ubezwitasnowolnione catkowicie lub czesciowo prawomocnym orzeczeniem sqdu';

2) wart. 25 wust. 2, wart. 27 i w art. 30 w ust. 2wyrazy "pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych" zastepuje sie wyrazami "zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajqcej

ograniczonq zdolnos¢ do czynnosci prawnych';

3) w art. 36 wyrazy "utracie przez posiadacza dowodu osobistego petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych" zastepuje sie wyrazami "ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub

czesciowym posiadacza dowodu osobistego";

4) wart. 42 w ust. 1 wyrazy "prawomocnej utracie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
na podstawie orzeczenia sqdu, przez posiadacza dowodu osobistego" zastepuje sie wyrazami
"ubezwtasnowolnieniu  catkowitym Ilub czesciowym posiadacza dowodu osobistego,

na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu'’;

S)wart. 43:
a) w ust. 1 wyrazy "utracie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych" zastepuje sie wyrazami
"ubezwtasnowolnieniu catkowitym lub czesciowym”,
b) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) dane dotyczqce ubezwtasnowolnienia catkowitego lub czesciowego:
a) oznaczenie orzeczenia sqdu,
b) date wydania orzeczenia,
¢) oznaczenie sqdu, ktory wydat orzeczenie,";
c) wust. 2 wyrazy "stwierdzajqcego utrate petnej zdolnosci do czynnosci prawnych" zastepuje

sie wyrazami "o ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub czesciowym";
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6) w art. 44 w ust. 1 wyrazy "utraty przez posiadacza dowodu osobistego petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych" zastepuje sie wyrazami "ubezwilasnowolnienia catkowitego

lub czesciowego posiadacza dowodu osobistego”;

7) wart. 47 w ust. 4 wyrazy "petnej zdolnosci do czynnosci prawnych" zastepuje sie wyrazami
"zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajqcego ograniczonq zdolnos¢ do czynnosci

prawnych";

2. W art. 21 w ust. 2, 3, 4 1 5 zawarte zostato odestanie do ust. 1 w zakresie danych
stuzacych do sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu, a jednoczesnie niepotrzebnie zostala powtdrzona czg$¢ tego
przepisu, do ktorego si¢ odsyta. W celu uniknigcia zbgdnych powtorzen wydaje si¢ zasadnym
wprowadzenie odpowiednich zmian.

Propozycja poprawki:

-wart. 21 wust. 2, 3, 41 5 skresla sie wyrazy " stuzqcych do skladania bezpiecznego podpisu

elektronicznego weryfikowanego za pomocq kwalifikowanego certyfikatu;

3. Wydaje si¢ zasadnym doprecyzowanie we wskazanych przepisach, ze wniosek
dotyczy wydania dowodu osobistego.

Propozycja poprawek:
1) wart. 24 w ust. 2 po wyrazie "wniosek" dodaje sie¢ wyrazy "o wydanie dowodu osobistego";
2) wart. 26 w ust. 1 i 2 po wyrazie "wniosku" dodaje sie¢ wyrazy "o wydanie dowodu

. n.,
osobistego"

4. W mysl art. 24 ust. 3 wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada si¢ w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 2 w przypadku, gdy odmawia si¢ przyjgcia
wniosku w miejscu wskazanym przez wnioskodawce, poucza si¢ go o konieczno$ci ztozenia
wniosku osobi$cie w organie gminy lub droga elektroniczng. Trudno znalez¢ uzasadnienie
dla wprowadzenia takiego rozrdznienia odnos$nie do formy sktadania wniosku o wydanie

dowodu osobistego. W zwiazku powyzszym proponuje si¢ jej ujednolicenie.



Propozycja poprawki:
-wart. 26 w ust. 2 wyrazy "osobiscie w organie gminy lub drogq elektronicznq" zastepuje sie

wyrazami "w formie, o ktorej mowa w art. 24 ust. 3";

5. W art. 49 ust. 112, wart. 50 w ust. 3 w pkt 1, w art. 51 w ust. 2, w art. 54 w pkt
13, w art. 62 w ust. 4 w pkt 4 ustawodawca postuguje si¢ r6zna terminologia dla oznaczania
jednakowych poje¢ (cudzy dowdd osobisty, dowdd osobisty innej osoby, znaleziony dowod
osobisty). Zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej do oznaczania jednakowych pojgé
uzywa si¢ jednakowych okreslen. W zwiazku z tym nalezy ujednolici¢ terminologig
dotyczaca znalezionych cudzych dowodow osobistych.

Propozycja poprawek:
1) wart. 49 w ust. 2 wyrazy "dowod osobisty innej osoby" zastepuje sie wyrazami "cudzy
dowdd osobisty";
2)wart. 50 wust. 3w pkt 1 iwart. 54 w pkt 13 po wyrazie "znalezionego" dodaje sie wyraz
"cudzego";
3) wart. 51 w pkt I po wyrazie "znaleziony" dodaje sie wyraz "cudzy";

4) wart. 62 w ust. 4 w pkt 4 po wyrazie "uniewaznione" dodaje si¢ wyraz "cudze".

Danuta Drypa
Glowny legislator



