N Warszawa, dnia 20 lipca 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 928)

I Cel i przedmiot ustawy
Celem ustawy jest implementacja do krajowego porzadku prawnego przepisow

umozliwiajacych wykonywanie trzech aktow prawa europejskiego:

1) decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspOlpracy transgranicznej,
szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczos$ci transgranicznej (Dz. U. UE L 210 z

06.08.2008, str. 1),

2) decyzji Rady 2008/616/WSiSW w sprawie wdrozenia decyzji Rady 2008/615/WSiSW w
sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i

przestgpczosci transgranicznej (Dz. U. UE L 210 z 06.08.2008, str. 12),

3) decyzji Rady 2008/617/WSiSW w sprawie usprawnienia wspotpracy pomigdzy
specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich UE w sytuacjach

kryzysowych (Dz. U. UE L 210 z 06.08.2008, str. 73).

Przedtozona Senatowi ustawa zawiera istotne zmiany dotyczace ustawy o Policji oraz ustawy
o Strazy Granicznej. Zawiera rdéwniez, bedace konsekwencja tych zmian, przepisy
uzupehiajace ustawg o ochronie granicy panstwowej oraz ustawg o broni i amunicji.

Nowelizacja ustawy o Policji polega na dodaniu w art. 1 ustawy zmian, ktore
stanowia, ze do podstawowych zadan Policji nalezy wspotdziatanie Policji z organami
1 instytucjami Unii Europejskiej oraz wykonywanie zadah wynikajacych z przepisow prawa
Unii Europejskie;.

W ustawie o Policji dodany zostat ponadto nowy rozdziat 10b "Realizacja wspolnych

dziatan na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej". Tworzy on mozliwo$¢
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uczestniczenia policjantéw i pracownikow Policji we wspolnych patrolach i operacjach na

terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej. Mozliwe bedzie réowniez

udzielanie sobie wzajemnego wsparcia w zwiazku ze zgromadzeniami, imprezami masowymi
czy klgskami zywiolowymi poprzez oddelegowanie funkcjonariuszy lub dostarczenie sprzgtu.

Projektodawcy ustawy podkreslaja, ze dotyczy¢ to bedzie sytuacji, ktore wymagaja
szybkiej reakcji odpowiednich stuzb, w ktérych niezasadne jest tworzenie kontyngentow
policyjnych, o ktorych mowa w rozdziale 10a ustawy o Policji.

W art. 2 ustawy dokonano nowelizacji przepisOw ustawy o Strazy Granicznej.
Podobnie jak w przypadku nowelizacji ustawy o Policji w ustawie o Strazy Granicznej w
art. 1 uzupetiono list¢ podstawowych zadan Strazy Granicznej o wspotdziatanie z organami
1 instytucjami Unii Europejskiej oraz wykonywanie zadah wynikajacych z przepisow prawa
Unii Europejskie;.

Istotnym zmianom ulegt art. 40 ustawy o Strazy Granicznej. W zdecydowanie
szerszym zakresie okre§la mozliwo$¢ delegowania funkcjonariuszy na terytorium kraju i poza
jego granicami. Przepis ten wskazuje organy wilasciwe do przenoszenia i delegowania
funkcjonariusza oraz uprawnia ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia w
drodze rozporzadzenia naleznosci 1 $wiadczen przystugujacych funkcjonariuszom
delegowanym poza granicg panstwa.

W ustawie o Strazy Granicznej dodano takze dwa nowe rozdziaty:

- Rozdziat 14b "Udzial Strazy Granicznej we wspdlnych dziataniach koordynowanych
przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej". Wspdtpraca strazy granicznych pod
auspicjami Agencji Frontex dotyczy tworzenia zespotoOw szybkiej interwencji na granicy,
udzialu we wspdlnych operacjach oraz wudostgpniania sprzgtu technicznego, do
wykorzystania w trakcie wspolnych dziatan.

- Rozdziat 14c "Udziat Strazy Granicznej we wspoOlpracy transgranicznej panstw Unii
Europejskiej". Tworzy on mozliwo$¢ uczestniczenia funkcjonariuszy i pracownikow
Strazy Granicznej we wspolnych patrolach i1 operacjach na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Mozliwe bgdzie rowniez udzielanie sobie wzajemnego
wsparcia w zwiazku ze zgromadzeniami, imprezami masowymi czy klgskami
zywiotowymi.

Art. 3 omawianej ustawy dotyczy ustawy o ochronie granicy panstwowej. Nowelizacja odnosi

si¢ do wuprawnien funkcjonariuszy strazy granicznych panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej, ktorzy wykonuja zadania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach
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wspolnych  operacji  koordynowanych przez Agencje Frontex. Ustawa powierza
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej wykonywanie zadan krajowego punktu
kontaktowego wlasciwego w sprawach komunikacji z Agencja Frontex w sprawach

dotyczacych prowadzenia wspolnych operacji.

Art. 4 wprowadza jedna zmiang do ustawy o broni i amunicji. Wprowadzany przepis wytacza
spod dziatania ustawy bron 1 amunicj¢ funkcjonariuszy strazy granicznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w

zwiazku z wykonywaniem zadan okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Przedlozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3107).
I czytanie projektu miato miejsce w dniu 9 czerwca 2010 r. w Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych. Projekt stat si¢ przedmiotem prac podkomisji nadzwyczajne;j.
W dniu 24 czerwca 2010 r. przyjeto sprawozdanie podkomisji, zas w dniu 6 lipca 2010 r.
Komisja Administracji 1 Spraw Wewnetrznych przyjela sprawozdanie w  ktorym
zaproponowala przyjecie projektu ustawy w brzmieniu przedtozenia.
Na etapie II czytania, ktore mialo miejsce na 70. posiedzeniu Sejmu, w dniu 7 lipca 2010 r.
nie zgtoszono poprawek, wobec czego Sejm przystapit niezwlocznie do I1I czytania.

Ustawa zostala uchwalona na tym samym 70. posiedzeniu Sejmu, w dniu 8 lipca 2010 .

III.  Uwagi szczegolowe

1. Pierwsza z przedstawionych w niniejszej opinii uwag odnosi si¢ do zdan wstgpnych w
art. 145 h 1 art. 1451 ustawy o Policji. Ustawa niepotrzebnie precyzuje, ze obszar innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej znajduje si¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Proponuje si¢ wykreslenie w tych jednostkach redakcyjnych wyrazow "poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej".
1) wart. 1 w pkt 2, w art. 145h 1 1451 w zdaniach wstepnych skresla si¢ wyrazy "poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej,";

2. W art. 1 i 2 ustawy odpowiednio dla Policji i Strazy Granicznej okresla si¢ rodzaje

wspolnych zadan, ktore bgda mogty by¢ realizowane na terytorium panstw cztonkowskich
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UE na podstawie decyzji Rady 2008/615/WSiSW. Ta sama materia jest jednak odmiennie
sformutowana w obu zmienianych ustawach. Istota zawartej nizej propozycji poprawki
jest ujednolicenie terminologii obu ustaw w tym przedmiocie.

2) w art. 1 w pkt 2, w art. 145h w pkt 1 wyrazy "wspdlnych dzialan" zastgpuje sig

wyrazami "wspolnych operacji";

. Wart. 1 wpkt 2, w art. 145h w pkt 2 ustawy o Policji nie okreslono doktadnie w jakiej
formie realizowane beda zadania Policji, o ktérych mowa w art. 17 decyzji Rady
2008/615/WSiSW. Przepis nalezy uzupetni¢ w taki sposéb, by analogicznie do przepisu
ustawy o Strazy Granicznej (art. 147s pkt 2) okreslat prawo Policji do udzielania wsparcia
policjom innych panstw cztonkowskich UE.
3) wart. 1 w pkt 2, w art. 145h w pkt 2:

a) przed wyrazami "w zwiazku" dodaje si¢ wyrazy "w formie udzielania wsparcia",

b) wyrazy "o ktérych mowa" zastgpuje si¢ wyrazami "o ktorym mowa";

Nalezy doda¢ w tym miejscu, iz poprawka zawarta w lit. b wynika z tego, ze art. 18 lit. ¢
decyzji Rady nie mowi nic o imprezach masowych czy klgskach zywiolowych lecz
wskazuje forme udzielania wsparcia polegajaca na oddelegowaniu funkcjonariuszy,

ekspertéw lub doradcoéw oraz dostarczaniu sprz¢tu.

. Wart. 1 wpkt 2, w art. 145h pkt 2 ustawy o Policji oraz odpowiedni przepis (art. 147s
pkt 2) ustawy o Strazy Granicznej daja polskim funkcjonariuszom prawo realizowania
wspolnych dziatan z funkcjonariuszami innych panstw czionkowskich UE. Przepisy
wskazuja w jakich przypadkach te wspolne dziatania beda miaty miejsce — sa to m.in.
"klgski zywiotowe i powazne zdarzenia". Art. 18 decyzji Rady 2008/615/WSiSW nie
postuguje si¢ jednak wyrazeniem '"zdarzenie" lecz "wypadek" (nie "incident" lecz
"accident") co oznacza zdarzenie pociagajace za soba powazne uszkodzenia, urazy lub
Smier¢ osob. W dodawanych przepisach wskazane jest stosowanie terminologii jak
najbardziej zblizonej do brzmienia oryginatlu, co pozwoli unikna¢é nadmiernej
niedookreslonosci przepisu.

4) w art. 1 w pkt 2, w art. 145h w pkt 2 oraz w art. 2 w pkt 7, w art. 147s w pkt 2 wyrazy

"powaznymi zdarzeniami" zastgpuje si¢ wyrazami "powaznymi wypadkami";
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5. W zwiazku z potrzeba ujednolicenia terminologii ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
nastgpujacych poprawek:
5) wart. 2 wpkt 5, w art. 40:

a) w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "na terytorium panstw Unii" zastgpuje si¢

wyrazami "na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii",

b) wust. 4:

- w pkt 1 w lit. b wyrazy "na terytorium panstw Unii" zastgpuje si¢

wyrazami "na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii",
- w pkt 2 w lit. b wyrazy "na terytorium panstw Unii" zastgpuje si¢

wyrazami "na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii",

6) wart. 2w pkt 5, w art. 40:
a) w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "panstw nienalezacych do Unii Europejskiej"
zastgpuje si¢ wyrazami "innych panstw",
b) wust. 4 w pkt 1 w lit. ¢ wyrazy "panstw nienalezacych do Unii Europejskiej"

zastgpuje si¢ wyrazami "innych panstw",

7) wart. 2 w pkt 5, w art. 40 w pkt 1 w lit. a skresla si¢ wyraz "calym";
8) w art. 2 w pkt 7, w tytule rozdziatu 14 ¢ po wyrazie "panstw" dodaje si¢ wyraz

"cztonkowskich";

6. Najpowazniejsze zastrzezenia budza rozwiazania zaproponowane w art. 40 ust. 5 ustawy
o Strazy Granicznej. Przepis ten zawiera upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego w postaci rozporzadzenia. Organem upowaznionym jest minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych. Przedmiotem rozwazan bgdzie, w tym punkcie opinii,
kilka zagadnien, ktore przedstawione zostaja ponize;j:

Upowaznienie dotyczy funkcjonariuszy delegowanych do petnienia stuzby poza
granicami panstwa. Funkcjonariuszom takim ustawa przyznaje w art. 147r ust. 2 pkt 1
uprawnienia wskazane w art. 147h ust. 1 (prawo do uposazenia zasadniczego, dodatkow
do uposazenia oraz innych nalezno$ci przyslugujacych na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym) nie przyznaje natomiast uprawnien wskazanych w art. 147h ust.
2, ktére przyznaja prawo do nalezno$ci pienigznych z tytulu zagranicznej podrézy
stuzbowej oraz innych nalezno$ci zwiazanych z delegowaniem takie jak nalezne

funkcjonariuszom delegowanym do pelnienia stuzby w kontyngencie.
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Skoro wylacza si¢ dzialanie art. 147h ust. 2, tre§¢ upowaznienia ustawowego
zawarta w art. 40 ust. 5 zastepuje przepis materialny, w sposdb domniemany przyznajac
funkcjonariuszom delegowanym prawo do nalezno$ci i $wiadczen przystugujacych
podczas pehlnienia stuzby poza granicami panstwa. Przepis upowazniajacy przekazuje
zatem w rece ministra caty zakres regulowanej materii nie zawierajac zadnych przepisow
o charakterze gwarancyjnym (tak jak to jest w przypadku petienia stuzby w ramach
kontyngentu).

Whiosek: ustawa powinna zawiera¢ przepis materialny okreslajacy jakie nalezno$ci
przystuguja funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas zagranicznego delegowania
(poza kontyngentem i podrdza stluzbowa), analogicznie do rozwiazan zawartych w

ustawie o Policji.

Przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia zawiera przepis materialny
pozwalajacy ograniczy¢ lub calkowicie pozbawi¢ funkcjonariusza Strazy Granicznej
uposazenia za czas delegowania, jezeli otrzymywal on wynagrodzenie lub inne naleznos$ci
w zwiazku z wykonywaniem zadan na rzecz podmiotu zagranicznego. Rozwiazanie takie
godzi w prawo do uposazenia wywodzace si¢ z istoty stosunku stuzbowego. Ustawa o
Strazy Granicznej stanowi, ze prawo do uposazenia powstaje z dniem mianowania
funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe (art. 103) a wygasa z ostatnim dniem miesiaca,
w ktorym nastapito zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby lub nastapity inne okoliczno$ci
uzasadniajace wygasnigcie tego prawa.

Funkcjonariuszom Strazy Granicznej ustawa przyznaje w art. 147r ust. 2 pkt 1
uprawnienia wskazane w art. 147h ust. 1 (prawo do uposazenia zasadniczego, dodatkow
do uposazenia oraz innych nalezno$ci przystugujacych na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym), pozostaje to w sprzecznos$ci z przepisem, ktéry moze
funkcjonariusza pozbawi¢ czesci lub calo$ci uposazenia, gdy otrzymuje on $rodki ze
zrodet zagranicznych.

Funkcjonariusze delegowani do wykonywania zadan poza granicami kraju na
podstawie art. 40 beda zatem w gorszej sytuacji prawnej od funkcjonariuszy
delegowanych w ramach kontyngentéw, w podrozy stuzbowej zagranicznej lub bedacych
oficerami facznikowymi.

Mozliwo$¢ pozbawienia tych funkcjonariuszy uposazenia (w zwiazku z
wyplaceniem im nalezno$ci przez podmiot zagraniczny) nie oznacza wprawdzie

pozbawienia ich biezacych dochodéw lecz wptywa na inne uprawnienia, o ktéorych mowa
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w art. 74a oraz 121 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, ktére naliczane sa od uposazen
pobieranych (wyptacanych) a nie od uposazen naleznych.

Pojawia si¢ w tym miejscu problem braku analogii do rozwiazan dotyczacych
policjantow. Wprawdzie przepisy ustawy o Policji zawieraja podobne uregulowanie,
odnosi si¢ ono jednak do policjantow oddelegowanych do pelnienia zadan stuzbowych
poza Policja (art. 36 ust. 4 1 5 ustawy o Polic;ji).

Propozycja poprawki:
9) wart. 2 wpkt 5, w art. 40 w ust. 5 skresla si¢ pkt 4.

Beata Mandylis
Glowny legislator



