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Opinia
0 ustawie o0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(druk nr 927)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm w dniu 8 lipca 2010 r., na 70. posiedzeniu, nowelizacja ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
1 Nr 106, poz. 675) przewiduje zmiang zamieszczonego w art. 6 zamknigtego katalogu celow
publicznych, poprzez rozszerzenie w pkt 2 omawianego artykulu, istniejacego katalogu
o przedsigwzigcia w zakresie budowy i utrzymywania przewodow i urzadzen shuzacych
do dystrybucji ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow 1 urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen'. W chwili obecnej tylko budowa
1 utrzymanie przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania ptynow, pary, gazéw i energii
elektrycznej ex definitione stanowi w tym zakresie cel publiczny. Pozostale za§ zamierzenia
inwestycyjne z tej sfery gospodarki energetycznej do uzyskania takiej kwalifikacji potrzebuja
wykazania si¢ dodatkowa cecha "niezbgdno$cia do korzystania"z. Majac powyzsze
na uwadze, oraz wystgpujace w orzecznictwie sadow administracyjnych réznice w tej kwestii,

ustawodawca stanal wigc na stanowisku, iz zasadne jest, by budowa i utrzymywanie urzadzen

' Nalezy podkresli¢, iz ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie wyjasnia przywolanych pojeé, zatem
do zdefiniowania tego rodzaju urzadzen stuzacych do przesytu badz dystrybucji, niezbgdne jest odwotanie sig
do przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, w ktorej w art. 3 w pkt 11 - 11g
okreslono m.in. definicje sieci, sieci przesylowej, sieci dystrybucyjnej, sieci gazociagdéw kopalnianych,
gazociagu migdzysystemowego i bezposredniego oraz linii bezposredniej i koordynowanej sieci 110 kV.

* Patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2008 r., sygn. I OSK 548/07,
LEX nr 503449
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stuzacych do dystrybucji, w szczegolnosci energii elektrycznej, jako stuzacych uzytecznosci
publicznej, wchodzity w zakres normatywny pojecia "cel publiczny".

Opiniowana nowelizacja wprowadza rowniez (w art. 2) zmiany do ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717,
zpozn. zm), majace na celu rozszerzenie katalogu kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktoére stanowia ustalone przez gming wytyczne wiazace przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem
miejscowym", o wyznaczenie obszardw, na ktorych rozmieszczone begda urzadzenia
wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 110 kW. Ustawa
przewiduje, iz to gmina fakultatywnie zadecyduje czy, istnieje potrzeba uwzglednienia
powyzszego zagadnienia w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, zwanego dalej "studium uwarunkowan" (art. 2 pkt 1 noweli).

Zmiana w 15 nowelizowane] ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym jest konsekwencja ewentualnego wprowadzenia do zakresu przedmiotowego
studium uwarunkowan zagadnien, o ktorych mowa powyzej (stanowiacych wytyczne
do planu miejscowego). Realizuje ona zasade obowiazkowej zgodnosci projektu planu
miejscowego ze studium uwarunkowan, ktéra zobowiazuje organ wykonawczy gminy
do sporzadzenia projektu planu miejscowego zgodnie ustaleniami studium uwarunkowan
(art. 2 pkt 2 noweli).

Ustawa zawiera ponadto przepisy przejSciowe (art. 3) rozstrzygajace,
ze obowigzujace w dniu wejscia w Zycie niniejszej nowelizacji studia uwarunkowan
i miejscowe plany oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw zachowuja
moc, a takze, iz do postgpowan dotyczacych studiow uwarunkowan i miejscowych planow,
w stosunku do ktoérych podjeto uchwalg o przystapieniu do ich sporzadzania lub zmiany,
niezakonczonych do dnia wejscia niniejszej ustawy w Zzycie stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 70. posiedzeniu w dniu 8 lipca 2010 r. Projekt ustawy byt

przedtozeniem sejmowej Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych

z ograniczaniem biurokracji (druk sejmowy 2565). Projekt ustawy:
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1) przewidywat, ze celem publicznym w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami bedzie budowa 1 utrzymywanie zaréwno urzadzen stuzacych
do przesytania energii elektrycznej, jak i do jej wytwarzania i dystrybucji, o ile moga by¢
realizowane nie powodujac pozbawienia albo ograniczenia praw do nieruchomosci,
W sposob inny niz na drodze umowy;

2) rozszerzal obligatoryjny zakres przedmiotowy studium uwarunkowan i1 miejscowego
planu o zagadnienia dotyczace wystgpowania lokalnych Zrédet energii oraz kierunki
1 zasady ich wykorzystywania.

Projekt stat si¢ przedmiotem prac sejmowych Komisji Infrastruktury oraz Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Komisje w dniu 24 czerwca 2010 r. przyjely i przedstawily swoje sprawozdanie (druk

sejmowy nr 3176).

Zawierato ono znaczace zmiany w stosunku do brzmienia przedtozonego projektu,
polegajace miedzy innymi na:

1) rozszerzeniu zamknigtego katalogu celow publicznych okreslonych w  ustawie
o gospodarce nieruchomo$ciami jedynie o przedsigwzigcia w zakresie budowy
1 utrzymywania urzadzen stuzacych do dystrybucji, w szczegdlnosci energii elektryczne;,

2) oddaniu do decyzji gminy rozstrzygnigcia w kwestii okreslenia w studium uwarunkowan
1 miejscowym planie obszarow, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energi¢ z odnawialnych Zrédel energii o mocy przekraczajacej 100 kW, wraz z ich
strefami ochronnymi.

W trakcie drugiego czytania, ktore miato miejsce na 70. posiedzeniu w dniu 7 lipca

2010 r., zostaty zgtoszone dwie poprawki, w zwiazku z czym projekt ustawy zostal ponownie

skierowany do komisji. Jedna z poprawek zostata nastgpnie wycofana. Natomiast poprawka,

zgodnie z ktéra proponowana w dotychczasowym brzmieniu projektu regulacja
umiejscowiona w ust. 2 w pkt 5a art. 10, zostata oznaczona jako ust. 2a w przywolanym
art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uzyskata poparcie komisji.

Podczas trzeciego czytania Sejm przychylit si¢ do zgloszonej poprawki.
III.  Uwagi
W art. 1 opiniowane] nowelizacji, ustawodawca przewiduje rozszerzenie

zamieszczonego w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami zamknigtego katalogu celow

publicznych o przedsigwzigcia w zakresie budowy i utrzymywania przewodow i urzadzen
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sluzacych do dystrybucji ptynow, pary, gazéow 1 energii elektrycznej, a takze innych
obiektow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewoddéw i urzadzen. Nalezy
jednakze podkresli¢, iz proponowana zmiana zakresu przedmiotowego art. 6 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, nie skutkuje jak si¢ wydaje niezbedna modyfikacja art. 124
ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym '"starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposdb korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zakladanie 1 przeprowadzenie na nieruchomos$ci ciagdéw
drenazowych, przewodéw i urzadzen sluzacych do przesylania plynow, pary, gazow i
energii elektrycznej (...) jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci nie
wyraza na to zgody". Decyzja o zezwoleniu na czasowe zajecie nieruchomosci stanowi rodzaj
decyzji o wywlaszczeniu polegajacym na czasowym ograniczeniu prawa wlasnosci
nieruchomos$ci, na ktorej istnieje potrzeba wybudowania urzadzenia infrastruktury
technicznej, ktére musi mie¢ charakter celu publicznego’. W obecnej sytuacji proponowany
przepis art. 6 pkt 2 okresla przywotane wyzej przewody i1 urzadzenia do dystrybucji mianem
celow publicznych podczas, gdy w zakresie przedmiotowym art. 124 ust. 1, uprawniajacym
starost¢ do wydania decyzji, przewody 1 urzadzenia te nie wystepuja. Brak korelacji pomigdzy
obydwoma wymienionymi przepisami, moze powodowaé watpliwosci zwiazane z
interpretacja art. 124 ust. 1 w zakresie mozliwosci wydania przez starost¢ decyzji w
przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci, poprzez udzielenie
zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomo$ci przewodow 1 urzadzen
stuzacych do dystrybucji ptynow, pary, gazow i energii elektryczne;.

Majac na uwadze mozliwo$¢ wystapienia ewentualnych  watpliwosci
interpretacyjnych oraz wymogi dotyczace precyzyjnosci przepisow w zakresie obowiazku
ustawodawcy do stanowienia norm na tyle konkretnych, aby nie budzity watpliwosci
adresatow, co do naktadanych obowiazkoéw i przyznawanych praw, nalezaloby wprowadzi¢
nizej zaproponowana poprawke.

Propozycija poprawki:

w art. 1 w zdaniu wstgpnym po wyrazach "poz. 675)" dodaje si¢ wyrazy "wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:", pozostata tre§¢ oznacza si¢ jako pkt 1 oraz dodaje si¢ pkt 2
w brzmieniu:

"2) w art. 124 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

? Zob. komentarz do art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, [w:] J. Jaworski,
A. Prusaczyk, A. Tulodziejski, M. Wolanim. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009.
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"Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze ograniczyc¢,
w drodze decyzji, sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia
na zakltadanie i1 przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewodow
iurzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji plynow, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen taczno$ci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych Ilub nadziemnych obiektow 1 urzadzen niezbgdnych
do korzystania z tych przewodow 1 urzadzen, jezeli wtasciciel lub uzytkownik

nn

wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

Mirostaw Reszczynski

legislator



