KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 5 lipca 2010 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 911)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146) zniosta m.in. forme "gospodarstwa pomocniczego", w jakiej
dziataly gminne centra integracji spotecznej. Jednocze$nie wymieniona ustawa
nie wprowadzita dla tych podmiotow jakiejkolwiek analogicznej formy organizacyjno-
prawnej pozwalajacej na wygospodarowywanie wiasnych $rodkéw  finansowych
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow dziatalnos$ci przy roOwnoczesnym zagwarantowaniu
ciagtosci realizacji projektéw ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze
uznania dotychczasowego dorobku tych jednostek.

W zwiazku z powyzszym ustawa o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw wprowadza rozwiazania prawne umozliwiajace gminom, w terminie
do dnia 31 grudnia 2010 r., dokonywanie przeksztalcen dziatajacego dotychczas w formie
gospodarstwa pomocniczego centrum integracji spotecznej w wybrana przez nie forme
jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego. Ponadto gminy beda mogty
w tym terminie ewentualnie przekaza¢ prowadzenie centrum integracji spotecznej organizacji
pozarzadowe;j.

Jednocze$nie zostal rozszerzony, o powiaty i samorzady wojewddztw, krag
podmiotow, ktore moga tworzy¢ centra integracji spoleczne;.

Doprecyzowano takze zasady prowadzenia przez centrum integracji spotecznej,
w ramach reintegracji zawodowej, dziatalno$ci wytworczej, handlowej 1 ustugowej poprzez
wskazanie, ze dziatalno$¢ ta nie jest dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepiséw
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalnosé
odptatna pozytku publicznego w rozumieniu przepisOw o dziatalnosci pozytku publicznego
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Ponadto przedmiotowa ustawa wprowadza zmiang w ustawie o finansach
publicznych, ktora polega na rozszerzeniu katalogu zakresu zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady
budzetowe, o pomoc spoleczna, reintegracj¢ zawodowa i spoleczna oraz rehabilitacjg
zawodowa i spoleczng 0s6b niepetnosprawnych.

Wprowadzone zostaty takze zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219,
poz. 1706). Zmiany te maja na celu okreslenie zasad przeksztalcenia zakladu aktywnosci
zawodowej w samorzadowy zaktad budzetowy lub przekazania jego prowadzenia organizacji
pozarzadowej, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna 0sob
niepetnosprawnych. Okre§lone zostaly takze zasady przejecia skladnikéw majatkowych
zaktadu aktywnosci zawodowej przez nowoutworzony podmiot lub organizacj¢ pozarzadowa.

Przedmiotowa ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 69. posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010 r. w oparciu
o projekt sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (druk sejmowy nr 3086). Projekt
ustawy byl przedmiotem prac tej Komisji, w czasie ktérych zostaly wprowadzone jedynie
zmiany o charakterze legislacyjnym oraz redakcyjnym. Podczas drugiego czytanie nie zostaly
wniesione poprawki 1 niezwtocznie przystapiono do trzeciego czytania.

Ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

III.  Uwagi szczegolowe

1. W art. 3 w pkt 2, w art. 97a w ust. 2 i 3 ustawodawca zamiennie postuguje si¢
pojeciami "skladniki majatkowe" oraz "mienie". Zgodnie z § 10 Zasad Techniki
Prawodawczej do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen. Wobec
powyzszego wskazane byloby ujednolicenie tej terminologii.

Propozycja poprawki.:
-wart. 3w pkt 2, wart. 97a w ust. 3 wyraz "mienie" zastepuje si¢ wyrazami "skladniki

majqtkowe",

2. W $wietle przyjetych rozwiazan w art. 3 pkt 2, w art. 97a ust. 1 gmina lub powiat
beda mogtly przeksztalci¢ zaktad aktywnosci zawodowej w samorzadowy zaktad budzetowy

lub przekaza¢ prowadzenie takiego zakladu organizacji pozarzadowej. Natomiast art. 97a
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ust. 4 mowi, ze w terminie 14 dni od dnia utworzenia samorzadowego zaktadu budzetowego
lub przekazania prowadzenia zakladu aktywno$ci zawodowej nalezy podja¢ okreslone
w ustawie dzialania.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wczes$niej utworzony zaktad
aktywno$ci zawodowe] moze zosta¢ przeksztalcony albo przekazany i od tego wlasnie
zdarzenia liczony jest wyzej wskazany termin.

Propozycja poprawki.:

-wart. 3w pkt 2, w art. 97a w ust. 4 wyrazy "utworzenia samorzqdowego zaktadu

budzetowego" zastepuje sie wyrazami "przeksztatcenia zakladu aktywnosci zawodowej ",

3. Ponadto, z uwagi na wskazana powyzej mozliwo$¢ przekazywania prowadzenia
zaktadu aktywnos$ci zawodowej, nalezy doprecyzowaé¢ w tym zakresie art. 97a ust. 5, ktory
moéwi m.in. o "przejgciu zakladu" zamiast "przejgciu prowadzenia zaktadu".

Propozycja poprawki:

-wart. 3w pkt 2, wart. 97a w ust. 5 wyrazy "przejqt zaktad" zastepuje sie wyrazami

"przejqt prowadzenie zakladu";

4. Ustawa przewiduje, ze centrum integracji spotecznej moze by¢ utworzone przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w formie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego, oraz przez organizacj¢ pozarzadowa.

W zwiazku z tym wydaje si¢ zasadnym wskazanie, Zze okre$lona gmina, bgdzie
mogtla przeksztalci¢ centrum integracji spotecznej w jedna z wyzej wymienionych form badz
tez przekaza¢ prowadzenie takiego centrum okreslonemu podmiotowi, a nie podmiotom.
Poprawka redakcyjna polegajaca na zastosowaniu liczby pojedynczej zamiast mnogie;.

Propozycja poprawek:

a) -wart. 4 wust. 1 wpkt 1 wyrazy "w formy, o ktorych" zastepuje sie

wyrazami " w forme, o ktorej",

b) -wart. 4 wust. 1 wpkt 2 wyrazy "podmiotom, o ktorych" zastepuje sie

wyrazami "podmiotowi, o ktorym".

Danuta Drypa
Glowny legislator






