Warszawa, dnia 28 maja 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o sporcie
(druk nr 887)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o sporcie zastgpuje dotychczas obowiazujace ustawy:
z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675, z p6zn.
zm.) oraz z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298,
Z pozn. zm.).

Podstawowym zalozeniem nowej regulacji bylo ograniczenie zbyt daleko idacej
ingerencji organdw witadzy publicznej w swobode uprawiania sportu 1 organizowania
dzialalnosci w tym zakresie. Zdaniem projektodawcoOw ustawy, brzmienie art. 68 ust. 5
Konstytucji RP ("wladze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd
dzieci i mtodziezy") oraz jego usytuowanie w Ustawie Zasadniczej (rozdzial "Wolnos$ci i
prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne"), prowadzi do wniosku, ze sport nalezy traktowac
jako wolno$¢ obywatelska, a interwencja ustawodawcy w te¢ materi¢ winna dotyczy¢ tylko
niezbgdnych kwestii.

Czg$¢ materii zawartej w uchylanych aktach prawnych (np. przepisy dotyczace zasad
uprawiania turystyki wodnej), przeniesiono do innych ustaw.

W nowej ustawie odstapiono od dotychczasowego rozrdznienia na sport
kwalifikowany oraz pozostala aktywnos$¢ sportowa. Ponadto zrezygnowano z zamieszczenia
w niej stownika zawierajacego definicje pojec z zakresu prawa sportowego uznajac, ze uczyni
to nowa regulacje bardziej elastyczna.

Zgodnie z art. 2 ustawy, sportem sa wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore
przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkéw spolecznych lub osiagnigcie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach. Sport wraz z wychowaniem fizycznym 1 rehabilitacja

ruchowg sktadaja si¢ na kulturg fizyczna.
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Podobnie, jak w obowiazujacym stanie prawnym, dziatalno$§¢ sportowa bedzie
prowadzona w szczegdlnosci w formie klubu sportowego. W mysl art. 3 ust. 2 ustawy, klub
sportowy bedzie dziatal wylacznie jako osoba prawna (obecnie moze go utworzy¢ osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza).

Co najmniej trzy kluby sportowe moga tworzy¢ zwiazki sportowe, funkcjonujace
jako stowarzyszenia albo zwiazki stowarzyszen.

W celu organizowania i prowadzenia wspoitzawodnictwa w danym sporcie, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, moze by¢ utworzony polski zwiazek
sportowy. Czlonkiem polskiego zwiazku sportowego moze by¢ klub sportowy, zwiazek
sportowy oraz inna osoba prawna, ktorej statut, umowa albo akt zatozycielski przewiduje
prowadzenie dzialalnosci w danym sporcie.

W mysl art. 9 ustawy, kadencja wladz polskiego zwiazku sportowego nie moze by¢
dhuzsza niz 4 lata, a funkcj¢ prezesa zarzadu polskiego zwiazku sportowego mozna petnic nie
dhuzej niz przez dwie nastepujace po sobie kadencje. Przepis ten zakazuje ponadto taczenia
stanowiska cztonka zarzadu polskiego zwiazku sportowego z zasiadaniem w innych wtadzach
zwiazku oraz prowadzenia przez czlonka zarzadu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
dziatalno$ci zwiazku zwiazanej bezposrednio z realizacja przez ten zwiazek jego zadan
statutowych.

Polski zwiazek sportowy ma w szczegolnosci wytaczne prawo do organizowania i
prowadzenia wspotzawodnictwa sportowego o tytut Mistrza Polski oraz o Puchar Polski w
danym sporcie, ustanawiania regut we wspolzawodnictwie sportowym, powotania i
przygotowania kadry narodowej oraz reprezentowania tego sportu w migdzynarodowych
organizacjach sportowych. Ponadto wytacznie polski zwiazek sportowy moze uzywaé¢ w
stroju reprezentacji wizerunku orta.

W sporcie, w ktorym wspotzawodnictwo sportowe jest organizowane w formie
rozgrywek ligowych, polski zwiazek sportowy bedzie mogt utworzy¢ lige zawodowa. Jezeli
potowa kluboéw sportowych bioracych udziat w rozgrywkach ligowych dziata w formie spotek
akcyjnych, utworzenie ligi zawodowej bedzie obligatoryjne. W sktad ligi zawodowej w grach
zespolowych beda wchodzily wylacznie kluby sportowe dziatajace jako spotki akcyjne.

Zgodnie z art. 16 ustawy, nadzor nad dziatalno$cia polskich zwiazkéw sportowych
sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej. Jezeli dziatalno$¢ wiadz polskiego
zwiazku sportowego narusza prawo lub postanowienia statutu, minister wtasciwy do spraw
kultury fizycznej, w zalezno$ci od stopnia stwierdzonych nieprawidlowosci, jest uprawniony

do udzielenia wtadzom zwiazku sportowego upomnienia i zazadania od nich podjecia dziatan
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majacych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem, wstrzymania wykonania decyzji
wiladz zwiazku 1 wezwania ich do jej zmiany lub uchylenia w okreslonym terminie, uchylenia
decyzji wiladz zwiazku sportowego oraz wystapienia do sadu rejestrowego z wnioskiem o
zawieszenie wladz zwiazku albo rozwiazanie zwiazku (jezeli dziatalno§¢ zwiazku wykazuje
razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu). W razie zawieszenia
wiladz zwiazku, sad wyznaczy kuratora, a ten w terminie 6 miesi¢cy przeprowadzi wybory
nowych wtadz zwiazku.

Polskie zwiazki sportowe oraz inne osoby prawne, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej lub osoby fizyczne, zwiazane z narodowym ruchem
olimpijskim, zrzeszone sa w Polskim Komitecie Olimpijskim. Narodowy ruch paraolimpijski
0s6Ob niepetnosprawnych organizowany jest przez Polski Komitet Paraolimpijski.

W Rozdziale 6 ustawy okre$lono zasady wspierania sportu przez organy wiladzy
publicznej. Dziatalno$¢ sportowa moze by¢ finansowo i organizacyjnie wspierana przez
jednostki samorzadu terytorialnego (jest to ich zadanie wlasne) oraz organy administracji
rzadowej. W jednostkach samorzadu terytorialnego powstana, jako podmioty opiniodawcze,
rady sportu wylaniane przez wilasciwe organy wykonawcze sposrod przedstawicieli
organizacji i instytucji realizujacych zadania w zakresie kultury fizyczne;.

Klub sportowy niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywac dotacje
celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej dziala, jezeli
wplynie to na poprawg warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu lub zwigkszy
dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowe;.

Uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego promocj¢ moga wspieraé takze
organy administracji rzadowej. W szczegolnosci z budzetu panstwa beda finansowane koszty
opieki medycznej nad zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry narodowej w sportach
olimpijskich 1 paraolimpijskich.

Organy administracji, zaro6wno rzadowej, jak i samorzadowej, na zasadach
okreslonych w ustawie, beda mogly ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody 1 wyroznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe.

Zawodnik uczestniczacy we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez
polski zwiazek sportowy bedzie obowiazany do uzyskania orzeczenia lekarskiego o stanie
zdrowia umozliwiajacym bezpieczne uczestnictwo w tym wspotzawodnictwie (art. 37).
Ponadto, zawodnik taki bedzie podlegal obowiazkowemu ubezpieczeniu od nastgpstw

nieszczgsliwych wypadkow w uprawianym sporcie.
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W rozdziale 8 ustawy okreslono kwalifikacje w sporcie. Tytutami zawodowymi w
sporcie sa tytuty trenera 1 instruktora sportu.

W art. 43 — 45 ustawy uregulowano zasady zwalczania dopingu. Wskazano w nich
katalog niedozwolonych zachowan, ktére stanowia doping oraz okre$lono uprawnienia
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie w zakresie jego zwalczania.

W rozdziale 10 ustawy ustanowiono katalog przestepstw oraz wykroczen

polegajacych na naruszeniu zakazow wynikajacych z jej przepisow.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa o sporcie jest efektem prac nad dwoma projektami: rzadowym (druk
sejmowy nr 2313) oraz poselskim (druk sejmowy nr 2374). Projekt poselski zmierzal do
okreslenia zasad prowadzenia dzialalnos$ci w zakresie sportu, organizacji i zasad uczestnictwa
we wspolzawodnictwie sportowym, zadan administracji publicznej 1 innych podmiotéw w
zakresie wspierania uprawiania sportu i organizacji wspolzawodnictwa sportowego. Projekt
rzadowy mial na celu wprowadzenie nowych regulacji prawnych w sporcie, ktoére usprawnia
funkcjonowanie podmiotow dziatajacych w tej sferze, w szczegdlnosci polskich zwiazkow
sportowych oraz dostosowanie prawa do standardow migdzynarodowych, obowiazujacych juz
w wigkszo$ci krajow Unii.

Projekty rozpatrywano wspolnie, za bazowy przyjeto projekt rzadowy. Pierwsze
czytanie odbyto si¢ na 52 pos. Sejmu w dniu 23 pazdziernika 2009 r. , nast¢pnie skierowano
je do Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, ktora powotata podkomisj¢ do
rozpatrzenia obu projektow i przygotowata sprawozdanie, obradujac na 9 posiedzeniach.
Przedstawione Komisji sprawozdanie podkomisji zostalo przyjete, przy czym zawarto w nim
16 wnioskOw mniejszosci.

Podczas drugiego czytania w Sejmu (65. pos., 28 kwietnia 2010 r.) wniesiono 27
poprawek, z ktoérych wigksza cz¢$¢ Komisja rekomendowata do przyjgcia.

Trzecie czytanie odbyto si¢ na 67. posiedzeniu w dniu 20 kwietnia br. Przyjeto w
jego trakcie wigkszo$¢ poprawek (np. dotyczace wysokosci wyplacania stypendium
sportowego podczas ciazy czlonkini kadry narodowej i w okresie 6 miesigcy po urodzeniu
dziecka, obnizenia optaty za egzamin zeglarski i wydanie dokumentéw uczniom i studentom
do 26. roku zycia czy tez zapewnienia bezpieczenstwa osobom korzystajacym ze szlakow

morskich). Ponadto poparto jeden sposréd wnioskOw mniejszosci zawartych w sprawozdaniu
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komisyjnym (dotyczacy przywrocenia do ustawy o systemie o§wiaty obowiazku prowadzenia
zaj¢¢ wychowania fizycznego w okreslonym ustawowo wymiarze).

Pracom legislacyjnym towarzyszyly intensywne dyskusje, a niektore kwestie
ujawniaty réznice zdan lub wzbudzaty spory jak np. rozumienie pojgcia "polskiego zwiazku
sportowego" (art. 7 ust. 3 otrzymat doprecyzowanie polegajace na odestaniu, w sprawach nie
uregulowanych w ustawie o sporcie, do Prawa o stowarzyszeniach), rozstrzyganie sporéw w
sporcie i celowo$¢ zamieszczania w ustawie rozdzialu dotyczacego Trybunalu Arbitrazowego
do Spraw Sportu (uznano, ze dla funkcjonowania takiego arbitrazu nie sa konieczne przepisy
rangi ustawowej), wspieranie sportu przez organy wiladzy publicznej (rozdziat 6, w
szczegoOlnosci mozliwos¢ przekazywania i przeznaczenie dotacji samorzadu terytorialnego na
funkcjonowanie klubu sportowego) czy tez problematyka kwalifikacji zawodowych w sporcie

(rozdziat 7).

1. Uwagi

1) Zgodnie z art. 39 ust. 1, zapewnienie bezpieczenstwa osob korzystajacych ze szlakow
gorskich, tras narciarskich oraz uprawiajacych sporty gorskie nalezy do os6b prawnych i
0sob fizycznych prowadzacych w gorach dziatalnos¢ w tym zakresie. W mysl natomiast
art. 39 ust. 3, zapewnienie bezpieczenstwa osOb plywajacych, kapiacych si¢ w
wyznaczonych do tego miejscach oraz uprawiajacych sporty wodne nalezy do oséb
prawnych i 0sob fizycznych prowadzacych nad woda dziatalno$¢ w tym zakresie. Z tresci
tych przepisow nie wynika, czy obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa w gorach i nad
woda natozono na podmioty prowadzace tam dziatalno$¢ w zakresie zapewniania
turystom bezpieczenstwa, czy tez na jednostki prowadzace dzialalno$¢ sportowo —
turystyczna (obowiazek dotyczy¢ ma jak si¢ wydaje tych ostatnich).

Propozycja poprawki:

wart. 39 wust. 1 i3 wyrazy "dzialalnos¢ w tym zakresie" zastepuje sie¢ wyrazami "dziatalnos¢

w zakresie kultury fizycznej lub turystyki"

2) W art. 59 ustawy, dotyczacym zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, zaproponowano modyfikacj¢ art. 17 ust. 1 pkt 5a -
przepisu, na podstawie ktoérego zwolnione od podatku sa dochody klubow sportowych

przeznaczone i wydatkowane w roku podatkowym lub w roku po nim nast¢pujacym na
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szkolenie i wspolzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy w kategoriach wiekowych
mtodzikdéw, junioréw miodszych, juniorow imlodziezowcow do 23. roku zycia.
Jednocze$nie zmienia sig art. 25 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
okreslajacy sytuacje, gdy podatnik obowiazany jest zaptaci¢ podatek, poniewaz
wydatkowal zwolniony od podatku dochdd na cele inne, niz wskazane w art. 17 ust. 1. W
nowym art. 25 ust. 4 dodano nowa przestanke utraty zwolnienia od podatku —
wydatkowanie dochodu na cele okre§lone w art. 17 ust. 1 ale po terminie okreslonym w
tym przepisie oraz wprowadzono zastrzezenie do art. 17 ust. 1 pkt 5a. Takie brzmienie art.
25 ust. 4 zawiera sugesti¢, ze zaptata podatku moze nastapi¢ takze po uplywie
okreslonego w art. 17 ust. 1 terminu (w przypadku zwolnienia dla kluboéw sportowych do
konca nastgpnego roku podatkowego). Taka interpretacja bylaby niezgodna z przyjetym
przez ustawodawce zatozeniem, ze obowiazek zaptaty podatku powstaje z uplywem
terminu do wydatkowania zwolnionych od podatku dochodéw na okres$lony cel. Ponadto
zbedne jest uczynione w art. 25 ust. 4 zastrzezenie do art. 17 ust. 1b, poniewaz nie ma ono
waloru normatywnego ani informacyjnego.

Propozycja poprawki.:

wart. 59 w pkt 2 w lit. a, ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Jezeli podatnicy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, uprzednio zadeklarowali, ze przeznaczq
dochod na cele okreslone w tych przepisach i dochod ten wydatkowali na inne cele albo
nie wydatkowali go w terminie w nich okreslonym — podatek od tego dochodu, bez
wezwania, wplaca sie do 20. dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym
odpowiednio dokonano wydatku lub w ktorym uplyngl termin do dokonania wydatku,
przepis ten stosuje sie rowniez do dochodow za lata poprzedzajqce rok podatkowy,

zadeklarowanych i niewydatkowanych w tych latach na cele okreslone w art. 17 ust. 1b.";

3) Uchwalenie nowej ustawy o sporcie oraz uchylenie ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o
kulturze fizycznej i ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym, wiaze si¢ z
koniecznos$cia uregulowania wptywu nowego prawa na stosunki powstate pod dzialaniem
przepisow dotychczasowych. W rozdziale 12 ustawy zawarto katalog przepisow
przejsciowych, majacych przede wszystkim zapewni¢ respektowanie praw osob, ktore
nabyly je pod rzadami uchylanych ustaw. Czyni to zado$¢ wymogom Konstytucji, a w
szczegllno$ci wynikajacym z jej art. 2 zasadom ochrony praw nabytych, ochrony
interesOw w toku oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego prawa. Wydaje si¢

jednak, ze rozdziat 12 nalezy uzupetni¢ o dodatkowe przepisy.
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a) Art. 44 ust. la ustawy o kulturze fizycznej stanowi, ze zorganizowane zajecia w
zakresie sportu i rekreacji ruchowej moga prowadzi¢ osoby posiadajace kwalifikacje
instruktora i trenera. Kwalifikacje, stopnie i tytuly zawodowe w dziedzinie kultury
fizycznej oraz szczegdtowe zasady i tryb ich uzyskiwania okresla wydane na
podstawie art. 44 ust. 3 ustawy o kulturze fizycznej rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 czerwca 2001 r. w sprawie kwalifikacji, stopni i1 tytulow
zawodowych w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegdtowych zasad i trybu ich
uzyskiwania. Ustawa o sporcie z pewnymi modyfikacjami inkorporowata
postanowienia rozporzadzenia. Poniewaz ustawodawca postanowil zachowaé w
nowych przepisach tytuly trenera oraz instruktora, powinien takze przesadzi¢ o
zachowaniu uprawnien osob, ktore je uprzednio nabyly.

Propozycja poprawki.:

po art. 86 dodaje si¢ art. 86a w brzmieniu:

"Art. 86a. 1. Osoby, ktore uzyskaly tytul trenera lub instruktora na podstawie przepisow

dotychczasowych, zachowujq swoje kwalifikacje.

2. Do 0s0b, ktore rozpoczely uzyskiwanie kwalifikacji trenera lub instruktora
przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy, stosuje Sie przepisy
dotychczasowe.";

b) Art. 53a ustawy o kulturze fizycznej okresla zasady uprawiania zeglarstwa
(prowadzenie statkow przeznaczonych do uprawiania sportu lub rekreacji) oraz
stanowi w ust. 3. Ze uprawianie zeglarstwa na jachtach zaglowych o dlugos$ci kadtuba
powyzej 7,5 m lub motorowych o mocy silnika powyzej 10 KW, wymaga posiadania
stosownego dokumentu potwierdzajacego uzyskanie odpowiednich kwalifikacji. Na
podstawie art. 67 ustawy o sporcie, przepisy bedace odpowiednikiem art. 53a ustawy
o kulturze fizycznej, maja si¢ znalez¢ w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srédladowej (art. 37a). Rowniez w tym wypadku respektowanie zasady ochrony praw
nabytych wymaga, aby ustawodawca zachowal uprawnienia zeglarskie osob, ktoére
swoje kwalifikacje uzyskaty przed zmiang stanu prawnego.

Propozycja poprawki:

po art. 87 dodaje sie art. 87a w brzmieniu:

"Art. 87a. Wydane na podstawie przepisow dotychczasowych dokumenty uprawniajqce do

uprawiania zeglarstwa na jachtach, o ktorych mowa w art. 53a ust. 3 ustawy, o

ktorejf mowa w art. 91 pkt 1, zachowujq waznosc.";
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c) W art. 85 w ust. 1 ustawodawca przesadzil, ze stypendia przyznane na podstawie
uchylanych przepisow, przystuguja uprawnionym do konca okresu, na jaki zostaly
przyznane. W katalogu przepisow bedacych podstawa do wyptacania tych
stypendidw nie wymieniono jednak art. 34 ust. 1 (stypendium dla zawodnikow nie
otrzymujacych wynagrodzenia w zwiazku z uprawianiem sportu kwalifikowanego)
oraz art. 34 ust. 6 ustawy o sporcie kwalifikowanym (stypendium dla cztonkini kadry
narodowej, ktora stata si¢ niezdolna do uprawiania sportu wskutek ciazy).

Propozycja poprawki:

wart. 85 wust. 1 wyrazy "art. 34 ust. 2" zastepuje sie¢ wyrazami "art. 34 ust. 1, 2 i 6";

IV.  Propozycje poprawek o charakterze techniczno — redakcyjnym

1) wart. 13 w ust. 3 wyrazy "na podstawie przepisow o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych"” zastepuje sie wyrazami
"na podstawie przepisow ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych”;

2) wart. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac i finansowac stypendia oraz
nagrody dla trenerow prowadzqcych szkolenie zawodnikow osiqgajacych wysokie
wyniki  sportowe w  miedzynarodowym lub  krajowym  wspotzawodnictwie

sportowym.";

Bozena Langner
Glowny legislator

Maciej Telec
Glowny legislator



