Warszawa, dnia 26 kwietnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego

(druk nr 850)

I. Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa realizuje zasadniczo dwie kwestie:

- wprowadzenie do Kodeksu karnego nowych typéw czyndéw zabronionych bedacych
odzwierciedleniem przepisow karnych Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. oraz

- wprowadzenie do czgsci ogolnej Kodeksu karnego definicji "handlu ludzmi".

Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, zwany dalej "Statutem" jest umowa

miedzynarodowa, ktéra Polska ratyfikowata w dniu 12 listopada 2001 r. Statut wszedt w zycie

w dniu 1 lipca 2002 r. Przewiduje on odpowiedzialno$¢ karna za najpowazniejsze

przestgpstwa przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz przestgpstwa wojenne.

Statut stanowi, ze pierwszenstwo w wykonywaniu jurysdykcji w stosunku do tych

przestgpstw posiadaja krajowe sady karne, jezeli jednak panstwo nie wyraza woli lub jest

niezdolne do przeprowadzenia postgpowania karnego jurysdykcje¢ w danej sprawie moze
przeja¢ Migdzynarodowy Trybunat Karny (zasada komplementarnos$ci).

Dokonana analiza krajowego prawa karnego materialnego ujawnita istotne rozbiezno$ci

pomiedzy typami przestepstw ujetych w polskim Kodeksie karnym, a tych okreslonych w

Statucie. Uzupetnienie polskiego Kodeksu karnego o przestgpstwa statutowe pozwoli

wykluczy¢ jurysdykcje Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w sprawach obywateli

polskich. Wyjatkiem pozostana nieliczne czyny karalne (np. zbrodnia "apartheidu" Iub
niezdefiniowane precyzyjnie "inne nieludzkie czyny o podobnym charakterze", ktoérych

dostosowanie do polskiego Kodeks karnego nie byto do konca mozliwe).
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Ustawa polska przewiduje szerszy zakres odpowiedzialno$ci za zbrodnie, o ktorych mowa w

Statucie i stanowi, ze dla przypisania popelnienia zbrodni nalezy zawsze wykaza¢ umys$lnos¢

po stronie sprawcy przy czym moze to by¢ umys$lno$¢ z zamiarem bezposrednim Ilub

umyslno$¢ z zamiarem ewentualnym (wskazuje sig na brak jednolito$ci jesli chodzi o postacie

umyslnosci z ktérymi wiaze si¢ odpowiedzialno$¢ karng przewidziang przez Statut).

Ustawa zmieniajaca uzupetnia Kodeks karny o przepis art. 118a, ktory odzwierciedla art. 7

Statutu. Reguluje on przestgpstwa przeciwko ludzkosci.

Sa to czyny zabronione polegajace na udziale w masowym zamachu lub w szeregu dziatan

(atakow, zamachow) majacych stuzy¢ wykonaniu lub wsparciu polityki panstwa lub

organizacji, polegajacych na:

1))

2)

zabgjstwie, spowodowaniu cig¢zkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka albo
stwarzaniu dla osob nalezacych do grupy ludno$ci warunkéw zycia grozacych ich
biologicznej egzystencji, w szczegdlnosci przez pozbawienie dostgpu do zywnosci lub
opieki medycznej, ktore sa obliczone na ich wyniszczenie
— te stanowia zbrodni¢ zagrozona kara pozbawienia wolno$ci na czas nie
krotszy od lat 12, kara 25 lat pozbawienia wolnosci albo kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci.
spowodowaniu oddania osoby w stan niewolnictwa lub utrzymania jej w tym stanie,
pozbawieniu osoby wolnosci na czas przekraczajacy 7 dni lub ze szczegdlnym
udrgczeniem, stosowaniu tortur lub poddawaniu osoby okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu, dopuszczeniu si¢ zgwalcenia albo stosowaniu przemocy, grozby
bezprawnej lub podstgpu w inny sposob naruszajac wolno$¢ seksualnga osoby,
spowodowaniu zaj$cia przez kobiete w ciaz¢ w zamiarze wptynigcia na sklad etniczny
grupy ludnosci lub dokonaniu innych powaznych naruszen prawa migdzynarodowego
lub w tym samym zamiarze dokonaniu przymusowej sterylizacji, pozbawieniu osoby
wolnos$ci 1 odmawianiu udzielenia informacji dotyczacych tej osoby lub migjsca jej
pobytu lub przekazywaniu nieprawdziwych informacji dotyczacych tej osoby lub
miejsca jej pobytu, w zamiarze pozbawienia takiej osoby ochrony prawnej przez
dhuzszy okres,
— te stanowia zbrodni¢ zagrozona kara pozbawienia wolnosci na czas nie

krétszy od lat 5 albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci.

3) naruszeniu prawa migdzynarodowego i zmuszeniu oséb do zmiany ich zgodnego z

prawem miejsca zamieszkania, dopuszczeniu si¢ powaznego przesladowania grupy

ludno$ci  z powoddéw uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa
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migdzynarodowego, w szczegolnosci politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych,
kulturowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowos$ci, §wiatopogladu lub pfci,
powodujac pozbawienie praw podstawowych,

- te stanowia zbrodni¢ zagrozona kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy
od lat 3.

Zbrodnie wojenne stypizowane w art. 8 Statutu zostaly ujete w nowym brzmieniu art. 124
1125 Kodeksu karnego. Na uwage zasluguje w szczegdlnosci zakaz wecielania lub
werbowania dzieci do sit zbrojnych. Zakaz okreslony w Statucie dotyczy dzieci ponizej 15
roku zycia, tymczasem przyjete przez ustawe polska rozwiazanie przewiduje ochrong dzieci
do lat 18.

Nowy art. 126a Kodeksu karnego penalizuje publiczne nawolywanie do popelnienia
przestgpstwa lub publiczne pochwalanie popelnienia przestgpstwa wymienionego
enumeratywnie w tresci dodawanego przepisu.

Art. 126b Kodeksu karnego przewiduje odpowiedzialno$¢ karna osoby na ktorej ciazy
obowiazek nalezytej kontroli, ktéra umys$lnie (lub nieumyslnie) dopuszcza do popetienia
wymienionej w przepisie zbrodni przez osobg pozostajaca pod jej faktyczna wiadza lub
kontrola. Ten przepis wywodzi sig z art. 28 Statutu.

Ustawa przewiduje poszerzenie katalogu przestgpstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
0 czyny popehione przeciwko postgpowaniu przed Trybunalem — traktuja o tym zmiany do
art. 232, art. 240 oraz 247 Kodeksu karnego.

Przedlozona Senatowi ustawa wprowadza do czgséci ogdlnej Kodeksu karnego w rozdziale
XIV "Objasnienie wyrazen ustawowych " dwa nowe przepisy, w ktorych zawarte sa definicje
"handlu ludzmi" 1 "niewolnictwa".

Definicja "handlu ludZzmi" zostala sporzadzona w oparciu o definicje przyjete w trzech
waznych aktach prawa migdzynarodowego, ktorymi zwiazana jest Polska, mowa o:

- Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w
szczegOlnosci  kobietami 1 dzie¢mi, zwanym protokolem z Palermo -
ratyfikowanym przez Polsk¢ w dniu 18 sierpnia 2003 r.,

- Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca
2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi,

- Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi,
sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. zwanej "Konwencja

Warszawska".
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Przyjeta w Kodeksie karnym definicja stanowi, ze za handel ludzmi uznaje sig:
dzialanie polegajace na:

werbowaniu, transporcie, dostarczaniu, przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu
osoby,

ktore jest dokonywane z zastosowaniem:

przemocy, grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu, wprowadzenia w biad albo
wyzyskania bledu lub niezdolnos$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania,
naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzor nad inna osoba

w celu

wykorzystania tej osoby, nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub
innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow
wbrew przepisom ustawy.

Jednoczes$nie w definicji zawarto zastrzezenie, ze gdy wyzej opisane zachowania dotycza
matoletniego, stanowia "handel ludzmi" nawet gdy nie zastosowano wyzej opisanych metod
lub $rodkow (tj. przemocy, grozby karalnej itd.).

Jednoczesnie przestgpstwo handlu ludZmi zostalo przeniesione z dotychczasowego
art. 253 § 1, rozdzial XXXII "Przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu" do art. 189a
rozdziat XXIII "Przestepstwa przeciwko wolno$ci", natomiast dotychczasowy art. 253 § 2,
ktory dotyczy organizowania nielegalnych adopcji w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j
zostal oznaczony jako art. 211a i umieszczony w rozdziale XXVI "Przestgpstwa przeciwko

rodzinie i opiece".

Poniewaz Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencje w sprawie niewolnictwa
(Dz. U. z 1930 r. Nr 6, poz. 48) podpisana w dniu 25 wrzesnia 1926 r. w Genewie, ktora
w art. 1 ustala definicj¢ niewolnictwa i handlu niewolnikami, definicja niewolnictwa w
Kodeksie karnym odzwierciedla definicje¢ konwencyjna, okreslajac, ze niewolnictwo jest
stanem zaleznosci, w ktérym czlowiek traktowany jest jak przedmiot wlasnosci. Pojecie
handlu niewolnikami obejmie wszelkie pojmanie, nabycie lub odstapienie danej osoby celem

uczynienia z niej niewolnika; wszelkie nabycie niewolnika dla sprzedazy lub zamiany,
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jakikolwiek akt odstapienia droga sprzedazy lub zamiany niewolnika nabytego dla celow
sprzedazy lub wymiany, jak 1 w ogole wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikow.
Zmiany ustawy o Policji oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego sa konsekwencja

zmian dokonanych w Kodeksie karnym.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks post¢gpowania karnego (druk nr
2387).
I czytanie projektu miato miejsce w dniu 22 pazdziernika 2009 r. na 52. posiedzeniu Sejmu.
Projekt stal si¢ przedmiotem prac sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach. Projekt zostat skierowany do podkomisji stalej, ktora przyjeta swoje
stanowisko po odbyciu czterech posiedzen w dniu 18 lutego 2010 r.
Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, w dniu 3 marca 2010 r.
przedstawila swoje sprawozdanie.
Zawieralo ono kilka zmian w stosunku do brzmienia przedlozonego projektu,
ktore polegaly na:

1) uzupehienie definicji "handlu ludzmi" o dziatania polegajace na "dostarczaniu" oséb,

2) zastgpienie w definicji "handlu ludzmi" wyrazenia "w celu wyzyskania" wyrazeniem
"w celu wykorzystania";

3) dodaniu zmiany art. 117 § 3 Kodeksu karnego, ktéra wprowadza penalizacj¢ czynu
polegajacego na publicznym pochwalaniu wszczgcia lub prowadzenia wojny
napastniczej oraz dodanie zmiany dotyczacej usunigcia § 2 w art. 119;

4) zastgpieniu w nowym art. 118a wyrazenia "systematyczny zamach" wyraZeniem
"jeden z powtarzajacych si¢ zamachow",;

5) zmianie tre$ci przepisow zawartych w art. 118a § 2 pkt 41 5;

6) przeniesieniu przepisu art. 253 § 2 (art. 189a § 3 projektu), ktory dotyczy
organizowania nielegalnych adopcji w celu osiagnigcia korzysSci majatkowej, do
rozdzialu XXVI "Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece" i oznaczenie go jako
art. 211a.

Na etapie II czytania, ktére miato miejsce na 64. posiedzeniu Sejmu, w dniu 7 kwietnia

2010 r. nie zgtoszono poprawek.
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Sejm przystapil niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostata uchwalona na tym samym,

64. posiedzeniu Sejmu, w dniu 9 kwietnia 2010 r.

III. Uwaga szczegélowa

Inkorporujac do Kodeksu karnego czyny zabronione zawarte w Rzymskim Statucie
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego ustawodawca opieral si¢ na brzmieniu
obowiazujacych w Polsce przepisow karnych materialnych oraz na wzbogacajacym je
dorobku orzecznictwa. Biorac pod uwage oba z tych elementéw nalezy rozwazy¢ zasadnos¢
jednego z rozwiazan przyjetych w uchwalonej ustawie.

W art. 118a § 1 pkt 2 ustawa stanowi, ze zbrodnia jest czyn polegajacy na spowodowaniu
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu cztowieka przez osobg bioraca udziat w masowym zamachu
lub cho¢by w jednym z powtarzajacych si¢ zamachdéw majacych stuzy¢ wykonaniu lub
wsparciu polityki panstwa lub organizacji.

W art. 118a w § 2 rowniez jako zbrodnie okresla si¢ inne czyny w tym wskazane w pkt 5
"dokonanie przymusowej sterylizacji".

Zbrodnie zawarte w § 11 2 r6zni zdecydowanie sankcja karna. W § 1 jest to kara pozbawienia
wolno$ci na czas nie krotszy od 12 lat, kara 25 lat pozbawienia wolnosci albo kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci w § 2 jest to kara pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od lat 5 albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci.

Problem powstaje w momencie dokonania analizy wyrazenia "cigzki uszczerbek na zdrowiu
cztowieka". W art. 156 § 1 Kodeks karny stanowi, ze jest to przede wszystkim pozbawienie
cztowieka wzroku, stuchu, mowy i zdolnosci ptodzenia.

Sterylizacja, o ktérej] mowa w art. 118a § 2 pkt 5 jest pozbawieniem czlowieka zdolnosci
ptodzenia, wypehia juz zatem znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 118a § 1 pkt 2.
Watpliwosci  legislatora budzi réwniez wuzycie odmiennych wyrazen 'sterylizacja"
i "pozbawienie zdolnosci plodzenia", podczas gdy zgodnie z § 10 Zasad techniki

prawodawczej do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywac nalezy jednakowych okreslen.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 wpkt4, wart. 118a w § 2 pkt 5 skres$la si¢ wyrazy "lub w tym samym zamiarze

dokonuje przymusowe;j sterylizacji".

Beata Mandylis

Glowny legislator



