Warszawa, dnia 22 kwietnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(druk nr 849)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowi wykonanie obowiazku dostosowania
systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r. (sygn. akt K
28/08), w ktorym Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Sentencja wyroku opublikowana zostata w
Dzienniku Ustaw z 2009 r. Nr 58, poz. 485 (dzien publikacji wyroku — 10 kwietnia 2009 r.).

Art. 103 Kodeksu pracy upowaznial Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej do okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu i warunkéw ulatwiania
przez pracodawcg podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Art. 92 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze "Rozporzadzenia sa wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i
w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ witasciwy do wydania
rozporzadzenia i1 zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu".

Delegacja z art. 103 Kodeksu pracy nie zawierata zadnych wytycznych dotyczacych
tresci aktu wykonawczego, stanowiac przestanke do uznania upowaznienia z niezgodne z
Konstytucja.

Zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny przepis utracil moc obowiazujaca z
uplywem 12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw - ostatnim dniem jego

obowiazywania byt 10 kwietnia 2010 r. Zgodnie z § 32 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze;,
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jezeli uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje
sig, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w Zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu (w analizowanym przypadku - z dniem
wskazanym przez Trybunat Konstytucyjny).W konsekwencji, z dniem 11 kwietnia 2010 r.
przestato obowiazywac takze wydane na podstawie art. 103 Kodeksu pracy rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika
1993 r. w sprawie zasad 1 warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 wyksztalcenia
ogolnego dorostych.

Kierujac si¢ sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz jego uzasadnieniem,
zaproponowano uregulowanie zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow
wprost w Kodeksie pracy, rezygnujac z przyjetej dotychczas metody polegajacej na
przeniesieniu tej materii do aktu wykonawczego.

Zgodnie z nowym art. 103" § 1, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oznacza
zdobywanie lub uzupeilnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy
pracodawcy albo za jego zgoda. Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe
przystugiwa¢ maja platny urlop szkoleniowy oraz zwolnienie z catosci lub czgséci dnia pracy,
na czas niezbgdny, by punktualnie przyby¢ na obowiazkowe zajgcia oraz na czas ich trwania.

Ponadto pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi dodatkowe S$wiadczenia, w
szczegoOlnosci pokry¢ optaty za ksztatcenie, przejazd 1 podreczniki.

Pracodawca zawiera¢ ma z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje zawodowe
pisemna umowg okreslajaca wzajemne prawa i obowiazki stron. Od wymogu zawarcia
umowy zwolnieni bgda pracodawcy, ktoérzy nie zamierzaja zobowiaza¢ pracownika do
pozostawania w zatrudnieniu po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

W art. 103° przewidziano sytuacje, w ktorych pracownik bedzie obowiazany do
zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawcg na ten cel z tytutu dodatkowych §wiadczen,
w wysokosci proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich podnoszenia.

Konsekwencja zmian w Kodeksie pracy jest nowelizacja ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, w zakresie, w ktorym przewiduje ona zwolnienie od
podatku warto$ci §wiadczen przyznanych pracownikowi na nauke i ksztalcenie zawodowe.

W mysl art. 3 noweli pracownicy, ktorzy rozpoczeli podnoszenie kwalifikacji przed

dniem 11 kwietnia 2010 r., ukoncza naukeg na podstawie przepisoéw dotychczasowych.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 64. posiedzeniu w dniu 9 kwietnia br. pochodzila z
przedlozenia senackiego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Nadzwyczajna do spraw
zmian w kodyfikacjach.

W toku prac nad projektem wprowadzono do niego kilka poprawek. W
szczegolnosci postowie wydtuzyli (z 10 do 21 dni) wymiar urlopu na przygotowanie pracy
dyplomowej 1 przystapienie do egzaminu dyplomowego oraz usungli z ustawy przepis, na
podstawie ktérego pracownik nie mialby obowiazku zwrotu kosztow poniesionych przez

pracodawceg na jego ksztalcenie, mimo rozwiazania stosunku pracy z inicjatywy pracownika.
1. Uwagi

1) W mysl art. 103° pkt 2 pracownik podnoszacy kwalifikacje zawodowe, ktory w trakcie
podnoszenia kwalifikacji lub po jego ukonczeniu, w terminie okre§lonym w umowie,
o ktérej mowa w art. 103% nie dluzszym niz 3 lata, rozwiaze stosunek pracy za
wypowiedzeniem albo z ktérym pracodawca rozwiaze stosunek pracy bez
wypowiedzenia z jego winy, bgdzie obowiazany do zwrotu kosztéw poniesionych
przez pracodawce na ten cel z tytulu dodatkowych $wiadczen, w wysokosci
proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich podnoszenia.

Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze obowiazek zwrotu
kosztow dodatkowych $§wiadczen poniesionych przez pracodawce w zwiazku z
podnoszeniem kwalifikacji przez pracownika nie powstanie, gdy pracownik rozwiaze
umowg o pracg bez zachowania okresu wypowiedzenia.

W zalozeniu ustawodawcy zwolnienie pracownika od zwrotu kosztow
dotyczy¢ ma przypadkow, w ktorych pracownik rozwiazuje stosunek pracy w trybie
natychmiastowym ze wzgledu na stwierdzony orzeczeniem lekarskim szkodliwy
wplyw pracy na jego zdrowie i brak propozycji innej pracy, odpowiedniej ze wzgledu
na stan zdrowia oraz sytuacji, gdy przyczyna zwolnienia z pracy jest cigzkie
naruszenie przez pracodawce podstawowych obowiazkow wobec pracownika (art. 55
Kodeksu pracy).

Rozwiazanie przez pracownika umowy o pracg bez wypowiedzenia mimo

braku przyczyn, o ktérych mowa w art. 55, cho¢ nieuzasadnione, powoduje jednak
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ustanie stosunku pracy. W praktyce wigc pracownik taki, mimo niezgodnego z
prawem rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia, bedzie wolny od obowiazku
zwrotu kosztow dodatkowych §wiadczen poniesionych przez pracodawce w zwiazku z
podnoszeniem jego kwalifikacji, poniewaz art. 103> pkt 2 przyznaje pracodawcy
roszczenie o ich zwrot wylacznie wowczas, gdy umowa zostata przez pracownika
rozwiazana za wypowiedzeniem.

Konsekwencja przyjecia art. 103° pkt 2 w przedstawionym brzmieniu, jest
ponadto pozostawienie poza regulacja sytuacji opisanej w art. 94° Kodeksu pracy. Na
podstawie art. 94° § 3, pracownik poddany mobbingowi moze rozwiaza¢ stosunek
pracy zaro6wno z zachowaniem okresu wypowiedzenia, jak 1 Ww trybie
natychmiastowym. Wykladnia tego przepisu w zwiazku z art. 103> pkt 2 prowadzi do
wniosku, ze pracownik, ktéry z powodu mobbingu wypowie umowg o pracg, bedzie
obowiazany do zwrotu pracodawcy kosztéw zwigzanych z podnoszeniem przez niego
kwalifikacji, co jak si¢ wydaje nie byto zamierzeniem ustawodawcy.

Propozycja poprawki:
wart. 1, art. 103’ otrzymuje brzmienie:

"drt. 103°. Pracownik podnoszqcy kwalifikacje zawodowe:

1) ktory bez wuzasadnionych przyczyn nie podejmie podnoszenia kwalifikacji

zawodowych albo przerwie podnoszenie tych kwalifikacji,

2) z ktorym pracodawca rozwiqze stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy, w
trakcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po jego ukonczeniu, w terminie

okreslonym w umowie, o ktérej mowa w art. 103*, nie duzszym niz 3 lata,

3) ktory w okresie wskazanym w pkt 2, rozwiqze stosunek pracy za wypowiedzeniem, z

wyjatkiem wypowiedzenia umowy o prace z przyczyn okreslonych w art. 94°,

4) ktory w okresie wskazanym w pkt 2, rozwiqze stosunek pracy bez wypowiedzenia z

przyezyn innych, niz okreslone w art. 55 i art. 94°

- jest obowiqzany do zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce na ten cel z tytutu
dodatkowych swiadczen, w wysokosci proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po
ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich

podnoszenia."
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2) W mysl art. 3 noweli, do pracownikow, ktérzy rozpoczgli podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przed dniem 11 kwietnia 2010 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Wedle takiej konstrukcji, pracownikéw podnoszacych kwalifikacje zawodowe
podzieli¢ mozna na trzy kategorie, w zaleznosci od ich sytuacji prawnej. Do pierwszej
naleza podnoszacy kwalifikacje, ktorzy rozpoczgli ksztatcenie przed 11 kwietnia 2010
r., zanim utracit moc art. 103 Kodeksu pracy zakwestionowany przez Trybunat
Konstytucyjny — ukoncza oni nauk¢ w oparciu o ten przepis. Druga grupa to
pracownicy, ktorzy podejma ksztalcenie po wejsciu w zycie noweli, na podstawie jej
przepisow. Trzecia kategoria obejmuje pracownikow rozpoczynajacych podnoszenie
kwalifikacji w okresie migedzy 11 kwietnia a wejSciem w zycie analizowanej ustawy -
ich sytuacja nie zostata uregulowana. Pozostawienie ostatniej grupy pracownikow w
stanie niepewnosci prawnej powoduje watpliwosci co do zgodnosci z art. 2
Konstytucji RP 1 wynikajacymi z niego zasadami przyzwoitej legislacji, w
szczegolnosci z zasada ochrony zaufania do prawa oraz zasada nalezytej okreslonosci.
Ponadto ich razaco gorsza sytuacja w poréwnaniu do pozostaltych pracownikow (brak
szeregu uprawnien wynikajacych zaréwno z uchylonych, jak i nowych przepisow),
naraza ustawg na zarzut naruszenia zasady roéwnosci (art. 31 Konstytucji).

Propozycja poprawki:

art. 3 otrzymuje brzmienie:

"Art. 3. Do pracownikow, ktorzy rozpoczeli podnoszenie kwalifikacji zawodowych przed

dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy regulujqce zasady i
warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow, obowiqzujqce do

dnia 11 kwietnia 2010 r."

Maciej Telec
Glowny legislator



