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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o uslugach turystycznych

oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen

(druk nr 830)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 19 marca 2010 r. o zmianie ustawy o uslugach turystycznych oraz o
zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, transponuje do krajowego porzadku prawnego
postanowienia dyrektywy Rady 90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie
zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek (Dz. Urz. WE L 158 z 23.06.1990, str.59; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t.10, str. 132) oraz dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewngetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Poza sprawami zwiazanymi z implementacja prawa wspolnotowego do polskiego
systemu prawa, w noweli zaproponowano szereg zmian, ktére zmierzaja do ograniczenia
obciazen administracyjnoprawnych, zdaniem projektodawcow w sposob nieuzasadniony
obciazajacych przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi turystyczne.

W art. 1w pkt 2 noweli zmieniono definicje poje¢ "przewoznik turystyczny" oraz
"pilot wycieczek". Wskazano w nich, ze przewodnik jest obowiazany sprawowaé takze
opieke nad turystami lub odwiedzajacymi a pilot wycieczek powinien przekazywac
uczestnikom imprezy podstawowe informacje dotyczace odwiedzanego kraju lub miejsca.

W art. 1 w pkt 3 zmodyfikowano system zabezpieczen klientow na wypadek
probleméw finansowych przedsigbiorcy organizujacego imprezy turystyczne. Przedsigbiorca
bedzie obowiazany zapewni¢ klientom, na wypadek swojej niewyptacalnosci, pokrycie
kosztéw powrotu z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego oraz zwrot
wplat wniesionych tytulem zaplaty za imprezg. Zabezpieczeniu interesow 0sOb
korzystajacych z ustug turystycznych maja stuzy¢ zawarcie umowy gwarancji bankowej lub

ubezpieczeniowej, umowy ubezpieczenia na rzecz klientow, lub przyjmowanie wplat
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klientow wylacznie na rachunek powierniczy (jezeli przedsigbiorca wykonuje ustugi
turystyczne wytacznie na terenie kraju i ztozy marszatkowi wojewddztwa odpowiednie
oswiadczenie).

W art. 1 w pkt 4 uchylono art. 6 ustawy. Przepis ten okreslal wymogi kwalifikacyjne
(rodzaj wyksztatcenia oraz wymiar praktyki w zawodzie), w stosunku do oséb kierujacych
dziatalnoscia w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posrednictwa w
zawieraniu uméw o $§wiadczenie ushug turystycznych. W opinii projektodawcéw uchylony
przepis stanowit zbgdna formalno$¢ a brak kwalifikacji nie byl przyczyna zdarzen
zagrazajacych interesom klientow.

W art. 7a (art. 1 pkt 6 noweli), wprowadzono do ustawy instytucje zawieszenia
dzialalnoséci polegajacej na $wiadczeniu ustug turystycznych. Przedsigbiorca bedzie mogt
zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci organizatora turystyki lub posrednika turystycznego na
okres nie dluzszy niz 2 lata. O zawieszeniu dziatalnosci lub jej wznowieniu przedsigbiorca
bedzie obowiazany zawiadomi¢ pisemnie wlasciwego miejscowo marszatka wojewodztwa.
Zawieszenie wykonywania dzialalno$ci nie zwalnia przedsigbiorcy z obowiazku wywiazania
si¢ z umoéw zawartych z klientami w okresie przed zawieszeniem.

W art. 1 w pkt 7 noweli doprecyzowano katalog dokumentéw przesytanych
ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki przez marszatka wojewodztwa, a stanowiacych
podstawe wpisu do Centralnej Ewidencji Organizatorow Turystyki. Ponadto rozszerzono
zakres wykazow objetych Ewidencja oraz wskazano podstawy dokonywania w niej wpisow 1
wykreslen.

W art. 1 w pkt 8 noweli upowazniono ministra wlasciwego do spraw turystyki oraz
marszatka wojewddztwa do kontroli dzialalnoSci w zakresie organizowania imprez
turystycznych i posredniczenia w zawieraniu umow o $wiadczenie ustug turystycznych oraz
kontroli dziatalno$ci agentow turystycznych i innych 0séb zawierajacych z klientami umowy
o imprezy turystyczne, w zakresie spetnienia obowiazkéw okreslonych ustawa.

W nowym art. 24 (art. 1 pkt 18 noweli), zaproponowano zmian¢ dotychczasowego
systemu szkolen kandydatow na przewodnikow turystycznych oraz pilotéw wycieczek.
Szkolenie takie bgda mogly prowadzi¢ osoby lub jednostki organizacyjne, ktore uzyskaja
wpis do rejestru organizatoréw szkolen dla kandydatow na przewodnikéw turystycznych i
pilotow wycieczek, prowadzonego przez marszatka wojewddztwa. W noweli okreslono
wymagania wobec organizatoréw szkolen oraz zasady kontroli ich dziatalnosci.

Konsekwencja zmian w ustawie o ustugach turystycznych jest nowelizacja Kodeksu

wykroczen (art. 2 noweli). Stypizowano w niej jako wykroczenia czyny polegajace na nie
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powiadomieniu o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci organizatora turystyki lub
posrednika turystycznego oraz wprowadzaniu w btad co do posiadanych uprawnien

przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 63 posiedzeniu w dniu 19 marca br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. Rada Ministrow zadeklarowata, ze projekt ustawy ma na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej W Sejmie zajmowata si¢ nim Komisja Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki. W toku prac nad projektem zgloszono do niego szereg
poprawek. Dotyczyty one m. in. przywrocenia do ustawy definicji poje¢ "przewoznik
turystyczny" 1 "pilot wycieczek", rozszerzenia katalogu obowiazkéw przewodnika oraz
wprowadzenia do ustawy nowej kategorii migdzynarodowych  przewodnikéw
wysokogorskich. Ponadto podniesiona zostata watpliwos¢ co do zgodnosci art. 10b ust. 1 pkt
3 ustawy (art. 1 pkt 11 noweli) z prawem wspdlnotowym, a w szczegolnosci z wynikajacym z

art. 56 TWE zakazem dyskryminacji.

II. Uwagi
1) Zgodnie z art. 5 ust. 1b (art. 1 pkt 3 lit. b noweli), w wypadku gdy rownowaznos¢
zabezpieczenia finansowego na wypadek niewyptacalnosci przedsigbiorcy
zagranicznego, o ktorym mowa w ust. la, jest nizsza niz minimalna wysoko$¢
zabezpieczenia wymaganego od przedsigbiorcy posiadajacego siedzibg lub oddziat na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedsigbiorca zagraniczny przedstawia
dodatkowa gwarancje bankowa lub ubezpieczeniowa wyrownujaca wysokos¢
posiadanego zabezpieczenia finansowego do minimalnej wysokos$ci zabezpieczenia,
wymaganej od przedsigbiorcy posiadajacego siedzibe lub oddzial w Polsce. Przepis
nie precyzuje jednak, do jakiego minimum nalezy odnie§¢ wymagana dodatkowa
gwarancjg.
Propozycja poprawki.:
wart. 1 wpkt 3 wlit. b, w ust. 1b po wyrazach "minimalna wysokos¢ zabezpieczenia
wymaganego od przedsiebiorcy posiadajqcego siedzibe lub oddzial na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej," dodaje sie¢ wyrazy "okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 10,";
2) W art. 7a ustawy (art. 1 pkt 6 noweli) wprowadzono do ustawy mozliwo$¢ zawieszenia

przez przedsigbiorce dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ushug turystycznych.
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Instytucje zawieszenia dzialalnosci gospodarczej, cho¢ z licznymi odmienno$ciami,
reguluje takze art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (na przyklad, inaczej niz w ustawie bedacej przedmiotem opinii, zawiesi¢
dziatalno$¢ moze tylko przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikéw). Art. 51b ustawy o
ustugach turystycznych nakazuje stosowanie w sprawach w niej nieuregulowanych
przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Przy tak okreslonym odestaniu
nie wiadomo, czy zamierzeniem ustawodawcy bylo catkowite wylaczenie art. 14a ustawy
0o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej i1 kompleksowe uregulowanie instytucji
zawieszenia dzialalno$ci w ustawie o ustugach turystycznych, czy tez art. 14a ma znalez¢

odpowiednie zastosowanie w sprawach nieuregulowanych w tej ostatnie;.

3) Wart. 1 w pkt 2 w lit. b noweli dodano do stownika poje¢ uzywanych w ustawie definicje

okreslenia "canyoning". Zgodnie z § 150 Zasad techniki prawodawczej, definicjg
okreslenia zamieszcza si¢ w przepisach ogdlnych aktu normatywnego, jezeli ma by¢ ono
wielokrotnie uzywane w jednym znaczeniu w obrgbie catego aktu. Poniewaz "canyoning"
pojawia si¢ nastepnie tylko w art. 21 w ust. 5, wlasciwa technika byloby zamieszczenie
jego definicji w tej jednostce redakcyjnej. W propozycji poprawki eliminuje si¢ takze btad

(canyoning, a nie canyoing).

Propozycja poprawki:

wart. 1:

a) w pkt 2w lit. b, skresla sie pkt 16,

b) w pkt 15 w lit. b, w ust. 5 wyrazy "a takze podczas canyoingu” zastepuje sie wyrazami "a

4)

takze podczas pokonywania stromych koryt rwqcych potokow gorskich i wodospadow przy
uzyciu technik alpinistycznych bez sprzetu plywajqcego (canyoning)";

W art. 1 w pkt 9 oraz pkt 26 noweli zaproponowano zmiany Ww przepisach
upowazniajacych do wydania aktow wykonawczych. Zgodnie z § 32 ust. 2 Zasad techniki
prawodawczej, jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu
wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres
spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace
tresci tego aktu, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem
wejscia w zycie ustawy zmieniajacej tre$¢ przepisu upowazniajacego.

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej] wydane na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 34 ust. 1
rozporzadzenia utraca moc z dniem wejscia w zycie przedmiotowej noweli, nalezy

rozwazy¢ zamieszczenie w niej odpowiedniego przepisu przejsciowego.

Propozycja poprawki:



po art. 4 dodaje sie w art. 4a w brzmieniu:

"Art. 4a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art.
34 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowujq moc do dnia wejscia w Zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 34 ust. 1
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nie dluzej

jednak, niz przez 3 miesiqce od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy."

IV. Propozycje poprawek porzadkowych i redakcyjnych:
1) wart. 1 wpkt 3 wlit. b, wust. 1b wyraz "wymaganej" zastepuje sie¢ wyrazem
"wymaganego";
2) wart. 1 wpkt3wlit. c, wust. 6 wyraz "okresla" zastepuje sie¢ wyrazem "okresli";
3) wart. I wpkt 3wlit. c, wust. 6 wyrazy "ust. 1 pkt 2a i 2b" zastepuje si¢ wyrazami
"ust. 1 pkt 2 lit. a i b";
4) wart. 1 wpkt 14 w lit. a, w ust. 2 wyrazy "opieki nad turystami odwiedzajqcymi”
zastepuje sie wyrazami "opieki nad turystami lub odwiedzajqcymi";
5) wart. I wpkt 18, w art. 24 w ust. 1 wyrazy "osoby lub jednostki organizacyjne"
zastepuje sie wyrazami "osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne;
6) wart. I wpkt 18, w art. 24 w ust. 5 w pkt 1 skresla sie uzyte po raz pierwszy
wyrazy "miejsca zamieszkania";
7) woart. 1 w pkt 28, w ust. 4a w pkt 2 wyraz "przedstawiciele" zastepuje si¢

wyrazami "osoby bedqce przedstawicielami”.

Maciej Telec
Glowny legislator



