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I Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.), przyj¢ta przez Sejm w dniu 18 marca 2010 r. stanowi
przeniesienie do w/w ustawy uregulowan funkcjonujacych w obecnym stanie prawnym w
dwoch rozporzadzeniach. Bezposrednim powodem dziatan ustawodawczych stat si¢ wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. (sygn. akt K 6/08), w ktérym uznano
art. 85 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej za niezgodny z Konstytucja RP, traci on moc z
uplywem 12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku Trybunatu w Dzienniku Ustaw (tj. z dniem
1 maja br.). Tym samym przestaje takze obowiazywaé rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy wydane na podstawie art. 85 ust. 7 tj. rozporzadzenie z dnia 5 listopada 2004 r. w
sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace
funkcjonowanie placéwki rodzinnej (Dz. U. Nr 254, poz. 2461). Trybunat uznat, ze brzmienie
upowaznienia zawartego w ustawie o pomocy spotecznej, na podstawie ktérego zostato
wydane rozporzadzenie z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty
na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej nie
zawiera wytycznych dotyczacych tresci aktu. Rozporzadzenie normujac sprawy istotne dla
funkcjonowania placowek rodzinnych tj. sposéb wyliczania zryczattowanej kwoty na
utrzymanie dziecka oraz stawki na biezace funkcjonowanie placowki, a takze cele, na ktore
przeznacza si¢ zryczaltowana kwotg, zawiera uregulowania nie majace umocowania w
ustawie. Dlatego realizujac orzeczenie Trybunalu, nalezalo wprowadzi¢ bezposrednio do
ustawy materi¢ zawarta w rozporzadzeniu z dnia 5 listopada 2004 r. (dokonuje si¢ tego w art.

1 pkt 5 1 6 ustawy nowelizujacej).



Obowiazek racjonalnego dzialanie ustawodawcy kaze zauwazy¢, ze w analogiczny
sposob dokonano uregulowan w art. 78 w ust. 11 pkt 5-8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej. W art. 78 w ust. 11 zawarto delegacj¢ do wydania rozporzadzenia
dotyczacego rodzin zastgpczych, ale materia art. 78 ust. 11 pkt 5-8 ustawy o pomocy
spolecznej takze ma charakter ustawowy. Dlatego projektodawca uznat za niezbedne
przyjecie zmian zwigzanych z uregulowaniami art. 78 ustawy (w czg$ci dotyczacej pomocy
pieni¢znej dla rodzin zastgpczych), mimo zZe nie byt on przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. Uregulowania rozporzadzenia z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rodzin zastgpczych (Dz. U. 20004 r. Nr 233, poz. 2344, z pdzn. zm.) znalazty wigc
odzwierciedlenie w ustawie (art. 1 pkt 1-4 ustawy nowelizujacej, a konsekwencja
porzadkowania stanu prawnego sa takze uregulowania art. 2 i 3 ustawy nowelizujace;j).

Ustawa porzadkuje stan prawny, nie wprowadzajac nowych rozwiazan ani odstgpstw
od dotychczasowego stanu.

Merytoryczne zmiany w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego nie sg liczne.
M. in. w zakresie udzielania przez starost¢ pomocy pienigznej rodzinie zastgpczej stworzono
mozliwo$¢ udzielania tej pomocy w wysokosci wyzszej niz przewidziana w ustawie.
Uwzgledniono w przepisach ustawy miodziezowy osrodek socjoterapii, ktory ma analogiczny
charakter do innych placowek zapewniajacych catodobowa opiekg, bedacych miejscem
czasowego przebywania dziecka, podobnie jak mlodziezowy osrodek wychowawczy (rzutuje
to na wysoko$§¢ pomocy pienigznej dla rodziny zastgpczej, w przypadku niemozno$ci
sprawowania opieki osobistej). Ponadto do $rodkow finansowych na utrzymanie domu
jednorodzinnego, w ktorym miesci si¢ placowka rodzinna zaliczono wydatki ponoszone na

CZynsz.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm na 63. posiedzeniu w dniu 18 marca br.

Projekt ustawy zostat przedtozony przez Rzad w dniu 29 stycznia 2010 r. Pierwsze
czytanie odbyto si¢ w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Przyjete przez Komisje¢ sprawozdanie nie odbiega od uregulowan projektu, dokonano
jedynie pewnych doprecyzowan legislacyjnych i redakcyjnych (por. art. 78 ust. 11 ustawy
nowelizowanej), w sposob zgodny z intencja wyrazona w uzasadnieniem projektu. Sejm

przyjat ustawg w brzmieniu sprawozdania komisyjnego.
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W dyskusji podczas prac legislacyjnych poruszano takze problematyke, ktoéra
przekracza materi¢ niniejszej nowelizacji, okreslona zakresem wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego, i taczy si¢ z projektem ustawy o pieczy zastgpczej, ktora znajduje sig¢ w
toku prac przedparlamentarnych.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator



