; Warszawa, dnia 2 kwietnia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa

z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(druk nr 815)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest dokonanie zmian organizacyjnych wiadz Instytutu Pamigci
Narodowej (dalej IPN) oraz poszerzenie dostgpu do dokumentéw archiwalnych
zgromadzonych przez IPN.

Zmiany organizacyjne polegaja na powotaniu Rady Instytutu Pamigci w miejsce
dotychczasowego Kolegium Instytutu Pamigci. Cztonkami Rady bgda mogly zosta¢ osoby
posiadajace tytul naukowy lub stopien naukowy w dziedzinie nauk humanistycznych lub
prawnych, korzystajace z pelni praw publicznych oraz nie karane za przestgpstwo umyslne.
W dotychczasowym stanie prawnym od czlonkéw Kolegium wymagano wyrdzniania si¢
"wysokimi walorami moralnymi oraz wiedza przydatna w pracach Instytutu".

Rada begdzie wybierana na 6 letnia kadencje (Kolegium na 7 lat). Rada bedzie
sktadata si¢ z 9 cztonkéw powotywanych przez Sejm (5), Senat (2) oraz Prezydenta (2).
Obecne Kolegium liczy 11 czlonkow, z czego Sejm powoluje 7. Zmianie ulegnie sposob
wyboru kandydatow na czlonkéw Rady. Kandydatéw, sposrod ktoérych wyboru bedzie

dokonywal Sejm 1 Senat, przedstawia zgromadzenie elektoréw wybrane przez rady

wydziatéw wyzszych uczelni majacych uprawnienia do nadawania stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk humanistycznych w zakresie historii oraz rady naukowe
Instytutu Historii Polskiej PAN, Instytutu Historii Nauki PAN 1 Instytutu Studiow

Politycznych PAN. Cztonkami zgromadzenia sa osoby wyrdzniajace si¢ wiedza z zakresu
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historii Polski w XX wieku. Kandydatow na czlonkow wybieranych przez Prezydenta
przedstawiaja Krajowa Rada Sadownictwa oraz Krajowa Rada Prokuratury. Jezeli
uprawnione podmioty nie przedstawia kandydatoéw w terminie 2 miesigcy przed uptywem
kadencji poprzedniej Rady, organy wlasciwe wybieraja cztonkéw bezposrednio.

Rada Instytutu Pamigci, w poréwnaniu do Kolegium, zyskuje kompetencje do
formutowania rekomendacji dotyczacych podstawowych kierunkow dzialalnosci Instytutu
Pamigci w zakresie badan naukowych, edukacji, udostgpniania dokumentéw, $cigania zbrodni
oraz procedur lustracyjnych, w ramach ustalania programéw badawczych - przygotowywania
i rozstrzygania corocznych konkursow na finansowanie przez IPN badan naukowych nad
najnowsza historia Polski oraz, co szczegdlnie istotne, przyjmowania corocznego
sprawozdania Prezesa IPN z dzialalnosci Instytutu. Ta ostania kompetencja skutkuje, w
przypadku odrzucenia sprawozdania, obligatoryjnym wnioskiem o odwotanie Prezesa IPN.
Ponadto Rada Instytutu uzyskuje kompetencje do opiniowania kandydatury na dyrektora
Biura Lustracyjnego.

Ustawa zmienia takze sposéb powotywania i odwotywania Prezesa IPN. Zgodnie z
nowymi przepisami do powolania i odwotania Prezesa IPN wystarczy zwykta wigkszos¢ w
Sejmie i zgoda Senatu. Jak juz wyzej wspomniano przestanka odwotania bedzie takze
wniosek Rady Instytutu Pamigci z powodu nie przyjecia przez Rade sprawozdania z
dziatalno$ci Instytutu.

Ustawa umozliwia kazdemu dostgp do materialow zgromadzonych w archiwach
IPN. Instytut udostgpnia oryginaty dokumentéw, chyba ze stan fizyczny dokumentéw na to
nie pozwala lub wiele 0s6b jednoczesnie ubiega si¢ o te same dokumenty. W takim wypadku

IPN bedzie udostgpniat jedynie kopie dokumentow. Wylacznie kopie dokumentéw beda

udostgpniane osobom, ktoére wytwarzaty te dokumenty lub zostaly one wytworzone przy ich
udziale (dawnym pracownikom lub tajnym wspotpracownikom organdéw bezpieczenstwa
panstwa).

Kolejnym waznym elementem nowelizacji jest uchylenie przepisu nakazujacego
anonimizacj¢ danych osobowych 0sob trzecich.

Zmiany do ustawy lustracyjnej maja charakter dostosowujacy do zmian do ustawy o
IPN.

Na podstawie przepisu przejsciowego, wybrane na podstawie dotychczasowych
przepisow, Kolegium Instytutu Pamigci wykonuje swoje funkcje, z wyjatkiem przedstawienia
kandydatury na Prezesa IPN, do czasu utworzenia Rady Instytutu na podstawie nowych

przepisow. Rady naukowe sa zobowiazane do wybrania swoich przedstawicieli do
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zgromadzenia elektorow w terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Kandydatéw
na cztonkow pierwszej Rady Instytutu wybieranych przez Prezydenta proponuje Krajowa
Rada Sadownictwa w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia ustawy w zycie.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi w terminie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia
kadencji Rady Instytutu, zostanie ogloszony pierwszy konkurs na finansowanie przez IPN
badan naukowych nad najnowsza historia Polski.

Kolejny przepis nakazuje Prezesowi Instytutu publikacj¢ inwentarza archiwalnego
IPN zapewniajacego opis zasobu na poziomie jednostek archiwalnych w terminie do 31

grudnia 2012 r.

IIL. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt zostat wniesiony przez grupg postow. W trakcie procesu legislacyjnego m.in.
zrezygnowano z ograniczania zakresu pojgcia organy bezpieczenstwa panstwa oraz

utrzymano w mocy przepis pozwalajacy na zastrzezenie tzw. danych wrazliwych.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Przepisy ustawy dotyczace zgromadzenia elektoréw wydaja si¢ zbyt lakoniczne.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow ma okresli¢ jedynie tryb wyboru przedstawicieli
oraz warunki 1 sposéb zwotywania 1 organizowania posiedzenia zgromadzenia elektorow.
Zardéwno przepisy ustawy jaki i tre$¢ upowaznienia nie odpowiadaja na pytanie kto zwoluje
pierwsze posiedzenie zgromadzenie elektorow, kto jest uprawniony do dziatania w imieniu
zgromadzenia elektorow lub tak prozaiczne zagadnienie - czy przedstawicielom rad
naukowych naleza si¢ zwroty kosztow podrozy i1 diety za udzial w posiedzeniach.
Jednoczes$nie uprawnienia 1 rola zgromadzenia elektorow (tak jak i KRS-u i KRP

wybierajacych kandydatow na czlonkéw Rady) moze mie¢ charakter pozorny, poniewaz

przepisy ustawy dopuszczaja sytuacje, w wyniku ktorej uprawnione organy nie dokonaja
wyboru witasciwej liczby cztonkéw Rady Instytutu sposréd kandydatéw zaproponowanych
przez kolejne posiedzenia zgromadzenia elektorow. Uprawnione organy, na skutek uptywu
terminu do zglaszania kandydatow, moga skorzysta¢ z uprawnienia do wyboru cztonkow
Rady z pominigciem wyboréow posrednich. Prowadzi to do wniosku, iz przepisy ustawy
dopuszczaja okolicznosci, ktore catkowicie zniwecza jeden z celéow ustawy tj.
profesjonalizacj¢ cztonkéw Rady Instytutu.

2. Przestanka niekaralnosci Prezesa IPN, czlonka Rady Instytutu Pamigci oraz

Dyrektora Biura Lustracyjnego nie odpowiada tresci tego typu przestanki stosowanej obecnie
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w ustawodawstwie. Zastosowany zwrot "skazany prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo umyslne $cigane z urzedu", ktéry i1 tak stanowi ujednolicenie dotychczasowe;]
terminologii ustawy (obecnie w ustawie o IPN funkcjonuja: "umys$lne przestepstwo $cigane z
urzedu", "przestgpstwo'", '"przestgpstwo popelnione umyslnie $cigane z oskarzenia
publicznego") wymaga dostosowania do terminologii innych ustaw.

Propozycja poprawki.:

-wart. I:

a) wpkt 4, wart. 13 wust. 1 w pkt4,

b) wpkt 5, wart. 15 wust. I wpkt2iwust. 13w pkt3,

c) wpkt 6 wlit. b, w pkt 4

- wyrazy "prawomocnym wyrokiem sqdu za przestepstwo umysine scigane z urzedu"

zastepuje sie wyrazami "prawomocnym wyrokiem sqdu za przestepstwo umysine

scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe"’;

3. Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 17 (art. 1 pkt 5 ustawy nowelizujacej) wydatki
zwigzane z organizowaniem posiedzen zgromadzen elektorow sa finansowane z budzetu
Instytutu Pamigci; zgodnie z przyjeta nomenklatura ustawy o finansach publicznych wydatki
te powinny by¢ pokrywane z budzetu panstwa z czgsci Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt5, wart. 15w ust. 17 wyrazy "z budzetu Instytutu Pamieci" zastepuje
sie wyrazami "z budzetu panstwa z czesci Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu";

4. Sporzadzenie i wydanie reprodukcji dokumentéw wydawanych dla celow
naukowych lub publikacyjnych jest odptatne. Optata ta zgodnie z art. 33 ust. 6 stanowi
dochod IPN, co jest niezgodne z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki budzetowe pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek budzetu panstwa.

Propozycja poprawki:

- art. 1 wpkt 11 wlit. d, w ust. 6 wyrazy "Instytutu Pamieci" zastepuje sie wyrazami

"budzetu panstwa";
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5. Na podstawie art. 36 ust. 6 (nie zmienianego niniejsza ustawa) dyrektor oddziatu
IPN odmawia dostepu do dokumentéw w celu prowadzenia badan naukowych lub dla celow
publikacyjnych w przypadku gdy zachodza okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt
1. Poniewaz dostep do dokumentdéw lub ich kopii jest nieograniczony, odmowa dost¢pu w
trybie art. 36 ust. 6, w przypadku tej przestanki, przestata peini¢ funkcje ochronna.
Zainteresowany bedzie miat dostgp do tych dokumentow, tyle ze w formie kopii. Poza tym
nalezy zwrdéci¢ uwage na roznice w procedurze odmowy dostgpu w trybie art. 36 i1
udostgpnieniu w formie kopii. Procedura udostgpnienia w formie kopii jest prostsza,
poniewaz nie wymaga od Prezesa IPN, w przypadku odwotania od decyzji dyrektora, opinii

Rady Instytutu.

6. Zgodnie z art. 37 uprawnienie do zastrzezenia dokumentéw lub niektorych tresci
dokumentoéw nie ma zastosowania w przypadku dokumentow, o ktérych mowa w art. 30 ust.
2 pkt 1. Poniewaz przywolany przepis, nie moéwi o dokumentach a jedynie o obowiazku
udostepniania przez IPN kopii dokumentéw dotyczacych osoby, ktéra brata udziat w ich
wytworzeniu, nalezy wskaza¢ okolicznos$ci wylaczajace to uprawnienie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 16 wlit. a, wust. 1i2 wyrazy "nie zachowaly si¢ w stosunku do niej

dokumenty" zastepuje sie wyrazami "nie zachodzq okolicznosci";

7. W art. 37 w ust. 7 (nie zmienianym niniejsza ustawa) znajduje si¢ zakaz
zastrzegania dokumentéw i informacji wrazliwych przez osoby uczestniczace w ich
wytworzeniu Wskutek zmian dokonanych w ust. 1 1 2 w art. 37 zakaz ten wynika juz z tych
przepisow, co czyni ust. 7 zbednym.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 16 dodaje si¢ lit. c w brzmieniu:

"c) uchyla sie ust. 7,";

8. Art. 3 ust. 1 ustawy nakazuje wykonywanie dotychczasowych obowiazkow przez
Kolegium Instytutu do "dnia utworzenia Rady Instytutu". Poniewaz jest to termin
nieprecyzyjny (nie mozna ustali¢ jednego dnia wybrania wszystkich czlonkéw Rady) nalezy
odwota¢ si¢ do dnia rozpoczgcia kadencji pierwszej Rady.

Propozycja poprawki:
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-wart. 3 wust. 1 wyrazy "do dnia utworzenia" zastepuje sie wyrazami "do dnia
rozpoczecia kadencji'";

9. Art. 3 ust. 2 rady naukowe wyzszych uczelni i instytutow PAN — owskich nie
wybieraja zgromadzenia elektorow a jedynie przedstawicieli do tego zgromadzenia.

Propozycja poprawki:

- wart. 3 wust. 2 wyrazy "wybierajq pierwsze" zastepuje sie wyrazami "wybierajq

przedstawicieli do pierwszego".

Adam Niemczewski

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego



