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Opinia prawna na temat:
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w Swietle obecnych rozwigzan krajowych i europejskich

1. Funkcja i zadania Panstwowej Inspekcji Pracy

Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra weszta w zycie od
1 lipca 2007 r. w art. 1 zawiera (podobnie zreszta jak art. 1 poprzedniej ustawy')
uregulowania o charakterze podstawowym, ustanawiajace t¢ instytucje oraz okre$lajace
podstawowe jej funkcje 1 zalozenia. Ustawa nie reguluje w sposob jednoznaczny definicji
statusu prawnego Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej PIP), nie okresla, czy jest to urzad
panstwowy, niemniej ustawodawca powierza jej wykonanie zadan aparatu panstwowego, w
tym — organu administracyjnego. Ustawa w art. 1 koncentruje si¢ na wskazaniu celu jej
ustanowienia. Jest nim sprawowanie nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w
szczegllnosci przepisow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnoséci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie ustalonym w
ustawie. Taki cel ogolny wyznacza Konstytucja RP (art. 24), a ustawa go precyzuje’.

Ten nowy model inspekcji pracy powstal z inicjatywy prezydenta RP, ktory
przedstawit Sejmowi propozycje nowych rozwigzan ustawowych zmierzajacych do
wzmocnienia roli inspekcji pracy w zakresie kontroli przestrzegania prawa pracy,
kompleksowo przez wszystkie podmioty’, w tym rowniez przez osoby wykonujace na wlasny
rachunek dzialalno§¢ gospodarcza. W nowej ustawie PIP zyskata status organu

administracyjnego z tym, ze ro6zni si¢ on od klasycznego ujgcia organu w prawie i doktrynie

1 Ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 124, poz.
1362 ze zm.).

2 Artykut 24 Konstytucji RP: ,,Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje
nadzor nad warunkami wykonywania pracy”.

3 Projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy przedtozony marszatkowi Sejmu RP w dniu 13 czerwca 2006 r.,
druk sejmowy nr 712.
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administracyjnej. W art. 1 ustawy Panstwowa Inspekcja Pracy oznaczona jest jako ,,organ” i
jednocze$nie nazwana jest ,,inspekcja” w catosci in stricto. W swej nazwie PIP, z punktu
widzenia nauki administracji, zawiera wlasciwie wszystkie elementy charakterystyczne dla
tzw. inspekcji specjalnej, konieczne do wykonywania panstwowej kontroli w okre§lonym
ustawa zakresie wraz z mozliwoscia wigzacego wplywania na jednostki kontrolowane (J.
Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007 r, s. 192 1 nast.). W systemie
aparatu panstwowego inspekcja pracy, jako instytucja kontrolna, jest inspekcja
wielofunkcyjna, gdyz nie ogranicza si¢ do zadan i1 kompetencji tylko z zakresu kontroli.
Funkcje PIP obejmuja takze inne zadania np. opiniodawcze, informacyjne, szkoleniowe a
nadto — czynnosci o charakterze prawno-technicznym (rejestracja uktadow zbiorowych pracy,
zbieranie danych o sporach zbiorowych 1 przystapienia stron do negocjacji). W efekcie
Panstwowa Inspekcja Pracy jest instytucja realizujaca funkcje administracji publicznej (J.
Lang., Rozwazania nad prawnym polozeniem Panstwowej Inspekcji Pracy, "Acta
Universitatis Wratislaviensis" nr 2154, Wroclaw 1999, s. 212; W. Muszalski., Panstwowa
Inspekcja Pracy, "Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego" 1981 r., nr 10-12, s. 222).

W obowiazujacym stanie prawnym Panstwowa Inspekcja Pracy jest upowazniona do
sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow dotyczacych legalnosci
zatrudnienia 1 innej pracy zarobkowej. Wszyscy pracodawcy podlegaja kontroli PIP w
zakresie prawa pracy. Natomiast w zakresie bhp oraz kontroli legalnosci zatrudnienia PIP
podlegaja takze przedsigbiorcy niezatrudniajacy pracownikdw, na rzecz ktoérych wykonuja
prace osoby fizyczne na innej podstawie, niz stosunek pracy, w tym roéwniez przedsigbiorcow
wykonujacych na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza (art. 10 ust. 2 pkt 1).

PIP w obecnym ksztalcie — na tle innych inspekcji panstwowych i1 organdow
kontrolujacych przestrzeganie przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy — wyrdznia si¢
szerokim zakresem kompetencji kontrolnych i nadzorczych, przy czym, wedlug zalozen
ustawodawcy, zajmuje si¢ cata problematyka prawa pracy. W celu wykonywania tych zadan
PIP zostala wyposazona w bogaty zestaw instrumentéw 1 Srodkéw prawnych utatwiajacych
funkcjonowanie inspekcji pracy na kazdym etapie jej dziatania, poczawszy od wszczgcia
kontroli, poprzez postgpowanie administracyjne, uprawnienia mandatowe inspektoréw pracy,
kierowanie wnioskow do sadu karnego oraz udziat w postgpowaniu w tych sprawach przed
sadami w charakterze oskarzyciela publicznego, a skonczywszy na prowadzeniu egzekucji
administracyjnej wilasnych decyzji, a nawet mozliwos$ci uczestnictwa w postgpowaniu

cywilnym o ustalenie stosunku pracy.
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Okreslenie PIP w ustawie jako organu jest rozwigzaniem prawnym nie stosowanym
wobec innych inspekcji funkcjonujacych w Polsce (inne inspekcje w przepisach nie sa
okreslane jako organ). W rezultacie inspekcja pracy zostata wyodrgbniona od innych
inspekcji 1 stata si¢ inspekcja dziatajaca na zasadzie funkcji 1 zadan zleconych przez panstwo
(co jest zgodne z Konwencja MOP Nr 81 wymagajaca, aby inspekcja byta sprawowana przez
panstwo). W zwiazku z tym Panstwowa Inspekcja Pracy jest instytucja realizujaca funkcje
administracji publicznej. Ustawodawca w art. 17 ustawy o PIP jednoznacznie wyodrgbnit
strukturalnie prawne organy inspekcji (gtowny inspektor pracy, okrggowi inspektorzy pracy,
inspektorzy pracy) wiazac je szczeblami podporzadkowania stuzbowego. Omawiane
rozwiazanie, podzial inspekcji na organy jednoosobowe i jednostki organizacyjne terenowe
(art. 3 ust. 1 ustawy o PIP), oddziaty, okregowe inspektoraty pracy, gldéwny inspektorat pracy
— tworza inspekcje w sensie ogdélnoprawnym. Przyjecie struktury instytucji (inspekcji w
ogole, jako podmiotu zbiorowego) lokuje inspekcje pracy w kategorii tzw. organu zlozonego,

koncepcji organu znanej w nauce i doktrynie administracji.

2. Podporzadkowanie i podleglos¢ inspekcji Sejmowi

Unormowanie zawarte w art. 2 ustawy podporzadkowuje PIP Sejmowi. Oznacza to, ze
instytucja ta jest oddzielona od administracji rzadowej i samorzadowej i nie wchodzi w sktad
struktur administracji publicznej. Podporzadkowanie Sejmowi inspekcji pracy sytuuje ten
organ na rowni z Najwyzsza [zba Kontroli, ktéra takze podlega Sejmowi (art. 202 Konstytucji
RP).

Panstwowa Inspekcja Pracy w odroznieniu od NIK nie zostala uwzgledniona w
Konstytucji RP jako konstytucyjny organ kontroli panstwowej w zakresie ochrony prawa
pracy, chociaz jako konstytucyjny organ kontroli prawa wymienia si¢ Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji (art. 213 Konstytucji RP). Nalezy zauwazy¢, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy w porownaniu z NIK i KRRiT dysponuje szersza sfera zadan i kompetencji, a ponadto,
oprocz kontroli, wykonuje funkcje wladcze w postaci nadzoru nad warunkami wykonywania
pracy w Polsce poprzez wydawanie decyzji administracyjnych i stosowanie innych $rodkoéw
prawnych.

Funkcji PIP nie mozna interpretowa¢ bez oderwania od tresci art. 24 Konstytucji RP.
Przepis ten stanowi ze ,,praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej”, a w
zdaniu drugim, ze ,panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy”
pozostajacej pod ochrong panstwa. Umieszczenie Panstwowej Inspekcji Pracy wérdd organow
konstytucyjnych kontroli panstwowej i ochrony prawa mozna traktowaé jako ewentualny

postulat i konsekwencj¢ wynikajaca z ustawowego podporzadkowania jej Sejmowi.
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Z uwagi na swoj status prawny odmienny od innych organdéw panstwowych, czy
inspekcji (roznych szczebli) 1 podporzadkowanie Sejmowi Panstwowa Inspekcja Pracy nie
podlega kierownictwu Rady Ministréw (prezesowi Rady MinistrOw i ministrowi pracy i
polityki spolecznej). Jednak gtowny inspektor pracy zobowiazany jest udostgpnia¢ ministrowi
pracy i polityki spotecznej zbiorcze wyniki kontroli oraz oceny przestrzegania prawa pracy
(art. 18 ust. 2 ustawy o PIP) oraz przedstawia¢ Radzie Ministréw (jej prezesowi) informacje z
dziatalnosci inspekcji pracy oraz coroczne sprawozdanie z jej dziatalno$ci (art. 18 ust. 3
ustawy o PIP) wraz z wnioskami. Z tego powodu nie wynikaja zadne kompetencje dla prezesa
Rady Ministréw, badz ministra pracy i polityki spotecznej do wladczego oddzialywania na
merytoryczng dziatalno$¢ inspekcji, czy podejmowania wiadczej interwencji, jak to ma
miejsce w stosunku do innych inspekcji, badZz organdw nadzoru panstwowego podlegajacego
poszczegolnym ministrom.

Z drugiej strony podporzadkowanie Panstwowej Inspekcji Pracy Sejmu tez nie rodzi
bezposrednich kompetencji dla Sejmu, czy jego organdéw (prezydium Sejmu, marszalka
Sejmu) do podejmowania rozstrzygnie¢ natury merytorycznej dotyczacych tej instytucji.
Nadrzedno$¢ Sejmu wobec inspekcji pracy wyraza si¢ w posrednim kierownictwie
wykonywanym przez marszatka Sejmu na warunkach ustalonych w ustawie o PIP w stopniu
ograniczonym:

- marszalek Sejmu powotuje 1 odwotuje gtownego inspektora pracy po zasiggnigciu opinii

Rady Ochrony Pracy;

— marszalek Sejmu powotuje i odwoluje zastgpcow gldéwnego inspektora pracy na wniosek
gldwnego inspektora pracy;

- marszalek Sejmu na wniosek gléwnego inspektora pracy ustala w drodze zarzadzenia
statut PIP, okreslajacy jej organizacje wewnetrzna;

- marszalek Sejmu na wniosek glownego inspektora pracy ustala siedziby 1 zakres
terytorialnej wlasciwos$ci okrggowych inspektoratow pracy;

- marszalek Sejmu powoluje i odwoluje cztonkéw Rady Ochrony Pracy;

- marszalek Sejmu zatwierdza regulamin Rady Ochrony Pracy.

Obowiazkiem gtownego inspektora pracy jest przedstawienie Sejmowi informacji z
dziatalnosci PIP oraz coroczne sprawozdanie z jej dzialalnosci (art. 18 ust. 3 ustawy o PIP).
Sprawozdanie, o ktérym mowa gtowny inspektor pracy podaje do wiadomos$ci publiczne;.
Ustawa w art. 18 ust. 4 — poza przedtozeniem sprawozdania Sejmowi, wynikajacym z
podporzadkowania i1 podlegtosci temu organowi — nie okresla dalej co si¢ dzieje z tym
sprawozdaniem. Z praktyki sejmowej wynika, ze Sejm wyraza swoje stanowisko, przedktada

uwagi, rozpatruje sprawozdanie PIP na sesji parlamentu zwotanej specjalnie w sprawie
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probleméw ochrony pracy. Powyzsze dziatania Sejmu mieszcza si¢ w parlamentarnej kontroli
Sejmu.

Z uwagi na wazno$¢ sprawozdania inspekcji pracy dla opinii publicznej tres¢
sprawozdania rocznego po rozpatrzeniu przez Sejm powinna by¢ podana do publicznej
wiadomosci. Mozna to czyni¢ w formie obwieszczenia, ktore podlegatoby ogloszeniu w
formie zarzadzenia marszatka Sejmu w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, podobnie jak to ma miejsce w przypadku nadania statutu PIP, okreslenia
siedzib 1 zakresu terytorialnej wlasciwosci okrggowych inspektorow pracy (art. 6 ust. 2

ustawy o PIP).

3. Rada Ochrony Pracy — organ nadzoru dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy

W strukturze systemu ochrony pracy art. 7 ustawy o PIP konstytuuje Rad¢ Ochrony
Pracy jako organ nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy oraz
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Powyzszy organ ma swoje historyczne korzenie w Radzie Ochrony Pracy powotanej
rozporzadzeniem prezydenta RP z 17 wrzesnia 1927 r. (Dz. U. Nr 83, poz. 740). Istniejaca
wowczas Rada byla organem doradczym i opiniujacym, dzialajacym przy ministrze pracy i
opieki spotecznej, ktéremu wtedy podlegata inspekcja pracy. System organizacyjny inspekcji
przewidywat tez Rade Ochrony Pracy na podstawie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy z
1981 r.

Rada Ochrony Pracy w swym obecnym ksztalcie pozostata organem kolegialnym o
charakterze spolecznym. Rada Ochrony Pracy dziala przy Sejmie, chociaz brak jest
wyraznego wskazania, iz podporzadkowana jest Sejmowi. Ustawa o PIP przewiduje, iz Rada
Ochrony Pracy jest organem zbudowanym na zasadzie symetrii. Specyfika Rady Ochrony
Pracy polega na tym, Ze nie jest ona skonstruowana na zasadzie trojstronno$ci (réwnego
udzialu w sktadzie przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcow i rzadu)
tak jak to ma miejsce w przypadku Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy nie gwarantuje
przedstawicielom organizacji przedsigbiorcow udziatu w Radzie. Zgodnie bowiem z art. 7 ust.
4 ustawy o PIP w sklad Rady wchodza przedstawiciele Sejmu (postowie i senatorowie),
osoby zgloszone przez prezesa Rady Ministrow oraz przedstawiciele organizacji
zwiazkowych 1 reprezentatywnych organizacji pracodawcow, a takze przedstawiciele
organizacji spotecznych zajmujacych si¢ problematyka ochrony pracy. Przedstawiciele

organizacji pracodawcow moga by¢ cztonkami Rady wylacznie na zasadach ustalonych w
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ustawie o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. W sktad Rady moga
takze by¢ powolywani eksperci i1 przedstawiciele nauki. Ustawa o PIP, ustalajac sktad Rady
Ochrony Pracy nie wymienia przedstawicieli organizacji przedsigbiorcow, odnosi si¢
wylacznie do organizacji pracodawcow, chociaz faktycznie moga oni wejs¢ w sklad tego
organu jako przedstawiciele organizacji spotecznych zajmujacych si¢ problematyka ochrony
pracy.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tr¢jstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z
p6zn. zm.) przyznaje zdolnosci reprezentatywne tylko organizacjom pracodawcow powstatym
1 zarejestrowanym na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow.
Ustawodawca za reprezentatywne organizacje pracodawcOéw uznaje organizacje zrzeszajace
pracodawcoéw zatrudniajacych wigeej niz 300 tys. pracownikow, badz pracodawcow
zrzeszonych w organizacji pracodawcow zatrudniajacych nie wigcej niz po 100 tys.
pracownikow prowadzacych dzialalnos¢ okreslona w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) wg przepiséw o statystyce publiczne;j”.

Ustalajac tak wysokie progi liczbowe zatrudniania pracownikow dla organizacji
pracodawcoéw ustawodawca nie bierze pod uwage realiow gospodarki. W Polsce wystepuja
nieliczne organizacje pracodawcow, ktore moglyby spetniaé tak ostre kryteria okre§lone w
ustawie. Jako przyktad mozna wskaza¢ Konfederacj¢ Pracodawcow Polskich oraz Konwencje
Przemystowcow, Handlowcow i Producentow Rolnych.

Nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga. Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych ustanowiona zostatla do rozwiazywania droga konsultacji i negocjacji
spornych kwestii z zakresu polityki spotecznej i1 gospodarczej. Szczegdétowe zadania
Trojstronnej Komisji dotycza wyrazania stanowisk 1 prezentowania opinii w sprawach
ksztaltowania wynagrodzen w gospodarce narodowej, formutowania opinii do zatozen
projektu ustawy budzetowej. Kompetencje Trojstronnej Komisji ograniczaja si¢ zatem do
oceny mechanizmu wynagrodzen i $wiadczen spotecznych, instrumentow polityki spotecznej
1 gospodarczej. Komisja posiada kompetencje o charakterze niestanowczym, co miesci si¢ w
modelu dialogu spotecznego.

Zdolnosci reprezentatywnej w Trojstronnej Komisji, a tym samym w Radzie Ochrony
Pracy nie maja innego rodzaju organizacje przedsigbiorcow, przemystowcéw, handlowcow

powstate 1 zarejestrowane na podstawie innych przepiséw (K. Raczka, Pracodawcy a nowy

4 Art. 7, ust. 3 14 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
-8-
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model ustroju pracy w Polsce, s. 96, Fundacja Promocji Prawa Europejskiego, Warszawa
1997 1.).

Ustawodawca w art. 7 ust 4 rozporzadzenia zréznicowal dodatkowo uczestnictwo
podmiotéw gospodarczych w Radzie Ochrony Pracy w zaleznos$ci od posiadania przymiotu
pracodawcy. Zwiazki pracodawcow tworza tylko podmioty zatrudniajace pracownikow w
ramach stosunkéw pracy w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. W
konsekwencji z cztonkostwa w Radzie Ochrony Pracy sa wykluczeni przedsigbiorcy, ktorzy
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w formie samozatrudnienia i nie zatrudniaja pracownikow.
Nalezy przypomnie¢, iz obecnie kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja nie tylko
pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, takze
przedsigbiorcy nie zatrudniajacy pracownikow, lecz korzystajacy z pracy osob fizycznych, w
tym réwniez wykonujacy na wlasny rachunek dzialalno$¢ gospodarcza (art. 10 ust. 2 pkt 1
ustawy o PIP).

W zwiazku z powyzszym uzasadniony wydaje si¢ postulat rozszerzenia prawa
uczestnictwa w Radzie Ochrony Pracy na inne organizacje przedsigbiorcow, ktorych
cztonkowie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, lecz nie sa jednak pracodawcami.
Ksztaltowanie warunkow pracy jest sprawa wszystkich grup spolecznych w Polsce i
organizacji ich reprezentujacych. Wydaje si¢, ze Rada Ochrony Pracy wymaga innego
rozwiazania prawno-organizacyjnego, ograniczenie ustawowe liczby cztonkéw Rady do 30
nie zapewnia szerokiego forum konsultacji spotecznych dotyczacych probleméw ochrony
pracy w Polsce.

Z omowionych powyzej dwu instytucji niewatpliwie Rada Ochrony Pracy spelnia
wymagania formalne stawiane organom spotecznym w trybie zlecania zadan przez panstwo.
Wdrozenie koncepcji zastapienia Rady i powierzenia jej funkcji Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych wymagatoby powaznych zmian w jej modelu ustrojowym.
W pierwszym rzg¢dzie nalezaloby zapewni¢ komisji szeroka autonomi¢ w ksztaltowaniu
wzajemnych stosunkéw i relacji z administracja rzadowa na szczeblu centralnym (minister
wlasciwy do spraw pracy), za$ prace legislacyjne powinny skoncentrowac si¢ na zmianach

ram prawnych komisji, zwlaszcza jej pozycji, kompetencji i sktadu.

4. Pozycja ustrojowa Panstwowej Inspekcji Pracy na tle inspekcji innych krajow
Utrzymany przez nowa ustawg ustrdj Panstwowej Inspekcji Pracy w niezmienionym

ksztalcie odpowiada w swych zatozeniach 1 rozwigzaniach wymaganiom prawa

migdzynarodowego. W poszczeg6élnych krajach system organizacji instytucji, czy organdéw

nadzoru nad warunkami pracy nie jest przedmiotem regulacji w aktach prawnych
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stanowionych w ramach Rady Europy i Unii Europejskiej. Prawo wspolnotowe ktadzie nacisk
na dostosowanie charakteru polskich stosunkow pracy i prawa polskiego do stanu, jaki
cechuje standardy Unii Europejskiej, majac na wzgledzie sprawne funkcjonowanie wspdlnego
rynku krajow cztonkowskich.

W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage zwlaszcza na ratyfikowana przez Polske w
kwietniu 1995 r. Konwencje Nr 81 MOP, dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu
pozostawiajaca poszczegdlnym panstwom swobodg w tworzeniu inspekcji pod warunkiem
zachowania neutralnoéci inspekcji w relacjach kontrolnych. Brak jest norm prawa
migdzynarodowego (przepisow MOP 1 prawa Unii Europejskiej) regulujacych kwestie
organizacyjne inspekcji krajowych. Pelna autonomia i swoboda w zakresie organizacyjnego
podporzadkowania dotyczy zarowno samych organdéw kontrolnych (inspekcji), jak i organdéw
nadzorczo-doradczych w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy usytuowanych na
zewnatrz inspekcji.

7Z materiatow analitycznych opracowanych przez Biuro Studidow 1 Ekspertyz
Kancelarii Sejmu na temat systemow ochrony pracy w wybranych Krajach Unii Europejskiej
(Francji, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Hiszpanii) wynika, iz we wszystkich tych krajach
inspekcje pracy podlegaja organom rzadowym (ministrom, badz ich odpowiednikom
wlasciwym do spraw pracy). Struktury i organizacja inspekcji pracy wkomponowane zostaty
w system ogodlnej administracji panstwowej, inspekcje pracy maja status panstwowych
inspekcji.

Wyréznikiem systemu inspekcji pracy w Polsce jest podporzadkowanie jej i
podlegto$¢ Sejmowi, zastrzezone w ustawie. Ten model podlegtosci inspekeji moze zostaé
zmieniony. Niezalezno$¢, niezawisto$¢ to podstawowe standardy ustroju inspekcji pracy —
organow ochrony prawnej. W kontek$cie normatywnym wydaje sig, ze jedynie wzgledy
natury funkcjonalnej, scentralizowanie kontrolnych instytucji ochrony prawnej na szczeblu
rzadowym, uzasadnia podjgcie dziatan w celu zmian statusu prawnego Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Uksztaltowanie statusu inspekcji pracy w formie centralnego organu administracji
rzadowej w sprawach kontroli przestrzegania prawa pracy moze by¢ dokonane tylko droga
ustawy. Jednak nie ma pelnej jasnosci co do tego, czy Sejm zechce taka regulacj¢ prawna
uchwali¢.

W systemie polskiego prawa brak jest zgodnosci pogladow doktryny dotyczacych
podporzadkowania inspekcji Sejmowi, brak dyskusji na ten temat utrudnia rozpatrywanie

zagadnienia.
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5. Wykonalno$¢ rozstrzygnie¢ Panstwowej Inspekeji Pracy
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora weszta w zycie

1 lipca 2007 r., przyniosta znaczne rozszerzenie wilasciwosci 1 $rodkow oddziatywania

organdéw inspekcji pracy. Jednoczes$nie wraz z regulacja funkcji i kompetencji inspekcji pracy

znowelizowano tez inne ustawy towarzyszace dzialalnosci PIP (ustawg o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji, kodeks pracy, kodeks karny, kodeks postgpowania w

sprawach o wykroczenia), zwigkszajac znacznie wysoko$ci kar 1 grzywien grozacych za

nieprzestrzeganie przepisOw prawa pracy badz niewykonywanie nakazéw i1 zakazow
wynikajacych z decyzji organow PIP. U podstaw tych zmian niewatpliwie lezato przekonanie,
ze brak praworzadnos$ci w stosunkach pracy jest istotnym problemem spolecznym, ktoéry
mozna usunaé tylko w drodze zaostrzenia $rodkéw prawnych oraz zwigkszenia poziomu
obciazen nakltadanych na pracodawcow. Z drugiej strony sens tych zmian podyktowany byt —

jak si¢ wydaje — konieczno$cia wzmocnienia dyscypliny podmiotow poddanych kontroli i

nadzorowi PIP w zakresie szybkiego wykonania decyzji organoéw PIP.

Obecnie organy PIP (inspektorzy pracy, okrggowy inspektor pracy) w wyniku ustalen
kontroli moga stosowac roézne $rodki prawne wobec podmiotu kontrolowanego (art. 33 ust 1
ustawy o PIP):

- decyzje,

- Wystapienia,

- wnoszenie powodztw 1 wstgpowanie do postgpowan w sprawach ze stosunku pracy i
postepowan w sprawach o przestgpstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowa,

- innych dziatan przewidzianych w przepisach szczegdlnych.

Organy PIP stosuja $rodki prawne o charakterze stanowiacym, wiladczym, zwane
nakazami, ktére sa decyzjami administracyjnymi oraz srodki pokontrolne niewtadcze bgdace
wyrazem funkcji kontrolnej PIP. W katalogu $rodkow PIP nakazy inspektoréw pracy maja
duza site oddziatywania, sa instrumentem przymusowego ksztaltowania prawidtowego uktadu
stosunkéw pomigdzy pracownikiem a podmiotem kontrolowanym, w zwiazku z tym nakaz
inspektora pracy zajmuje centralne miejsce w systemie srodkéw nadzorczych PIP.

Zgodnie z art. 11 ustawy o PIP wilasciwy inspektor pracy moze wydaé nakazy w
przedmiocie:

— usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie, gdy naruszenie dotyczy
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

— wstrzymania prac lub dziatalno$ci, nakaz w tych sprawach podlega natychmiastowemu

wykonaniu;
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— skierowania do innych prac pracownikow lub innych osob, nakaz w tych sprawach
podlega natychmiastowemu wykonaniu;

— wstrzymania eksploatacji maszyn 1 urzadzen, nakaz w tych sprawach podlega
natychmiastowemu wykonaniu;

— zaprzestania prowadzenia dzialalnos$ci badz dziatalnosci okreslonego rodzaju (nakaz ten
wydaje okregowy inspektor pracy);

— ustalenia w okreslonym terminie okolicznosci i przyczyn wypadku;

— wyplaty pracownikowi naleznego wynagrodzenia za prac¢ badz innego $wiadczenia
przystugujacego pracownikowi, nakaz w tych sprawach podlega natychmiastowemu
wykonaniu;

— zakaz wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci w okreslonych miejscach, nakaz
w tych sprawach podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Podkreslenia wymaga, ze 5 decyzji nakazowych sposrod wymienionych 8 rodzajow
decyzji inspektoréw pracy podlega z mocy ustawy o PIP natychmiastowemu wykonaniu
jeszcze przed uptywem wniesienia od nich odwotania. Wskaza¢ nalezy, ze sa to decyzje w
pierwszej instancji wydane jednoosobowo przez wilasciwego inspektora pracy (organ
inspekcji pracy). Zadna inna inspekcja (a jest ich w Polsce kilkadziesiat rodzajow) w systemie
organéw administracji publicznej nie ma zagwarantowanych z mocy szczegdlnego przepisu
ustawowego tak szerokiego zakresu nadania wlasnym decyzjom w I instancji rygoru
natychmiastowej wykonalnos$ci przed wniesieniem $rodka odwotawczego przez strong.

Nalezy zauwazy¢, ze rygor natychmiastowej wykonalno$ci nadany decyzji, z uwagi na
swoja dolegliwos$¢ 1 skutki dla strony, w prawie administracyjnym ma charakter wyjatku od
zasady niewykonywania decyzji nieostatecznej organu I instancji.

Poddanie z mocy ustawy o PIP obowiazkowi natychmiastowej wykonalno$ci 5 rodzajow
decyzji nakazowych inspektoréw pracy oznacza, ze moze by¢ wszczgte postgpowanie
egzekucyjne przed zakonczeniem postgpowania odwolawczego. To postgpowanie
egzekucyjne moze si¢ zbiega¢ ze wszczgtym postgpowaniem odwolawczym. Inaczej mowiac,
w sprawie decyzji inspektora pracy opatrzonej rygorem natychmiastowej wykonalno$ci moze
zosta¢ przeprowadzone samo tylko postgpowanie egzekucyjne, bez poprzedzenia go
postgpowaniem administracyjnym, gdyz realizowany obowiazek pracodawcy wynika
bezposrednio z przepiséw ustawy o PIP. W praktyce pracodawca lub inny podmiot, na ktory
zostata nalozona taka decyzja, nie moze zwlekaé z jej wykonaniem, pomimo zlozenia od niej
srodkow odwotawczych w ustalonym terminie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze rdéwniez pozostata czg$¢ nakazowych decyzji inspektorow
pracy okreslonych w art. 11 pkt 1 1 pkt 5 ustawy o PIP dotyczacych usunigcia stwierdzonych
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uchybien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ustalenia okoliczno$ci i przyczyn
wypadku, zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci badz dziatalnosci okreslonego rodzaju —
mimo, ze ustawa przewiduje okre$lenie terminu na ich wykonanie — moga podlegaé
natychmiastowej wykonalnosci nie z mocy ustawy lecz wskutek o$wiadczenia woli
inspektora pracy wyrazonego w postaci nadania wlasnej decyzji nakazowej rygoru

natychmiastowej wykonalno$ci w oparciu o przepis art. 108 k.p.a.

A wigc wykonalno$¢ decyzji nakazowych PIP z tych przyczyn juz na etapie I instancji
jest znaczne. Przestanka wspdlng dla wszystkich przypadkéw nadania nakazom inspekcji
pracy rygoru natychmiastowej wykonalnosci (ktéra musza bra¢ pod uwage pracodawcy, jesli
nie zrealizuja bezzwlocznie obowiazku wynikajacego z nakazu) jest otwarcie drogi do
zastosowania przez inspekcj¢ $rodkdw przymusu przewidzianych w ustawie z dnia 17
czerwca 1996 r., o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 229, poz. 1954 z
2005 r. z p6ézn. zm.). Nadanie nakazowi inspektora pracy z mocy ustawy lub z urzedu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci powoduje, ze obowiazek w nim ustanowiony jest wymagalny
1 wierzyciel, ktorym jest inspektor pracy, moze wystawi¢ tytul wykonawczy dajacy podstawe
do wszczgeia postgpowania egzekucyjnego (por. R. Hauser., Z Leonski., Egzekucja
administracyjna. Komentarz, Warszawa 1995 r., str. 55; T. Jedrzejewski, M. Masterniak, P.
Raczka., Administracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun 2002 r., str. 64).

Wykonywanie nakazéw 1 zakazéw plynacych z decyzji organow PIP wzmocnione jest
tez przez art. 35 ustawy o PIP, ktéry przewiduje obowiazek informowania organu PIP
wydajacego decyzj¢ (inspektora pracy badz okrggowego inspektora pracy) o realizacji tej
decyzji z uptywem termindéw okreslonych w decyzji do wykonania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze decyzje organow PIP podlegaja przymusowemu wykonaniu w
trybie egzekucji obowiazkdw niepieni¢znych. Organem egzekucyjnym Panstwowej Inspekcji
Pracy jest inspektor pracy badZ okregowy inspektor pracy, ktory wydat decyzjg w I instancji
(art. 20 § 2 — postgpowanie egzekucyjne w administracji). W celu przymusowego wykonania
obowiazkow wynikajacych z decyzji organdw PIP najczesciej stosowany jest S$rodek
egzekucji w postaci grzywny, ktora moze by¢ naktadana kilkakrotnie w tej samej lub wyzsze;j
kwocie (art. 121 — postgpowanie egzekucyjne w administracji). Ustawodawca wprowadzit
gorne granice wysokosci naktadanych grzywien siggajace jednorazowo kwoty 10 tys. zt
wobec 0sob fizycznych, a w stosunku do 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych kwoty
50 tys. zt. Natomiast suma tacznie nalozonych (wielokrotnie) grzywien na osobg fizyczna
przez inspekcje nie moze przekroczy¢ kwoty 50 tys. zl, a na osoby prawne i jednostki

organizacyjne, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej grzywna naktadana wielokrotnie nie
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moze przekroczy¢ lacznie kwoty 200 tys. zt (po zmianach postgpowania egzekucyjnego w
administracji). Wielkosci tych kwot nie sa mate, w niektorych przypadkach moga przekraczac
kilkakrotnie koszty wykonania obowiazku wynikajacego z nakazu inspektora pracy. Nalezy
podkresli¢, ze obowiazek uiszczenia natozonych grzywien nie przechodzi na spadkobiercow
lub nastgpcoOw prawnych zobowiazanego pracodawcy. Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to obowiazek
o charakterze osobistym. Konsekwencja nieuiszczenia grzywny natozonej przez organ PIP w
celu przymuszenia jest jej Sciagalno$¢ w trybie egzekucji nalezno$ci pienigznych przez urzad
skarbowy.

W razie wykonania obowiazku wynikajacego z nakazu inspektora pracy okreslonego
w tytule wykonawczym, natozone i uiszczone lub $ciagnigte grzywny w celu przymuszenia
moga by¢ zwrdcone zobowiazanemu w wysokosci 75% lub w catosci. Mozliwo$¢ zwrotu
uiszczonej lub $ciagnigtej juz grzywny w celu przymuszenia, w przypadku spetienia przez
zobowigzanego obowiazku jest dodatkowym instrumentem przyspieszajacym wykonanie
decyzji organow PIP.

Omowiony system S$rodkow prawnych decyzyjnych 1 egzekucyjnych zapewnia
realizacj¢ decyzji administracyjnych organéw PIP w terminie i w sposéb prawidtowy, zgodny
z przepisami. Zwazywszy, ze problem dotyka istotnego obszaru zagadnien, jakimi sa:
realizacja wlasnych rozstrzygnig¢ PIP, cato$¢ unormowan prawnych w poruszanej kwestii —
chociaz bardzo rozbudowane normatywnie (normy kompetencyjne i normy proceduralne), od
strony jurydycznej nalezy uzna¢ za poprawne.

W stosunku do podmiotow, u ktoérych stwierdzono naruszenie przepisow bhp,
Panstwowa Inspekcja Pracy dysponuje jeszcze dodatkowym instrumentem. Organy PIP moga
korzysta¢ z prawa wystgpowania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskami o
podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych.

Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ regulacji prawnych w zakresie unormowan dotyczacych
kompetencji organow PIP nie sprzyja wzajemnym relacjom migdzy podmiotami kontrolnymi,
a organami inspekcji pracy z punktu widzenia zasad panstwa prawnego, zwlaszcza pewnosci
stosunkow prawnych.

Regulacje prawne w omawianym zakresie sa bezposrednio i mocno uzaleznione od
realnej sytuacji ekonomicznej panstwa 1 wyraznie ksztalttowane z punktu widzenia
wykonywania stosownych obowiazkéw kontrolno-nadzorczych panstwa. W ustawie o PIP
mozna dostrzec zaktocenie relacji migdzy funkcjami panstwa sluzacymi ochronie pracy, a
warunkami ograniczenia wolno$ci i praw konstytucyjnych. Tre$¢ niektorych rozwiazan

instytucji prawnych w ustawie, liczny wybdr srodkéw oddzialywania organdéw inspekcji,
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bedacych w ich dyspozycji sktania do refleksji, ze w procesie legislacyjnym nad ustawa
ustawodawca potozyl nacisk tylko na wymiar i poziom obciazen naktadanych na podmioty
kontrolowane. Przy konstruowaniu ustawy ustawodawca w zbyt matym stopniu uwzglednit,
ze naktadanie przez panstwo dolegliwosci na podmioty kontrolowane — z punktu widzenia
Konstytucji RP — powinno cechowa¢ zachowanie zasad racjonalno$ci, praworzadnosci i

proporcjonalnosci w stosowaniu srodkow.

6. Status ustrojowy PIP w dokumentach prawnych. Inspektor pracy wobec innych
organéw PIP.

Na podstawie art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy o PIP marszatek Sejmu RP wydat zarzadzenie z
dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy (M. P. Nr 58,
poz.657). Statut precyzuje rozwigzania dotyczace kierowania Panstwowa Inspekcja Pracy,
okresla komorki organizacyjne Gloéwnego Inspektoratu Pracy, przewiduje mozliwosci
tworzenia przez Gléwnego Inspektora Pracy ciat opiniodawczych o charakterze stalym lub
doraznym (komisji, rad, zespoléw). Ponadto statut okresla podstawowa strukture
organizacyjna Gtownego Inspektora Pracy i wewngtrzng strukturg okrggowych inspektoratow
pracy. Nalezy stwierdzi¢, iz statutowi PIP mozna przypisa¢ charakter wewngtrzny, gdyz
tworza je normy funkcjonujace wewngtrznie w tejze instytucji. Akt ten miesci si¢ w granicach
obowiazujacego prawa, nadany zostal w drodze jednostronnej czynnos$ci prawnej przez organ
"zewngtrzny" — marszaltka Sejmu w ramach delegacji ustawowej PIP .

Jednak statut PIP nie zawiera informacji, na ile normy o charakterze wewngtrznym
(instrukcyjnym) oddziatywa¢ moga na funkcjonowanie inspektorow pracy. Tymczasem
inspektorzy pracy w rozumieniu art. 17 pkt 3 ustawy o PIP sa organami inspekcji, tworza
samodzielny uktad strukturalny (wydaja decyzje administracyjne) w systemie organizacji PIP.
W statucie PIP w § 3 wskazano wprawdzie inspektoréw pracy jako organy PIP, powtarzajac
norm¢ ustawowq, nie unormowano jednak wzajemnych relacji migdzy okrggowymi
inspektoratami pracy, a samymi inspektorami pracy. Okregowe inspektoraty pracy maja
charakter urzedu administracyjnego, ktérego zasadnicza rola jest pomoc okrggowemu
inspektorowi pracy i inspektorom pracy w wykonywaniu ich zadan i kompetencji (inspektor
pracy jest organem administracyjnym I instancji). Statut inspekcji nie uwzglednia sytuacji, ze
inspektor pracy w strukturze inspekcji jest podstawowym organem administracji publicznej w
zakresie nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy, wydajacym decyzje administracyjne,
nalezace do whasciwosci PIP.

Status prawny inspektora pracy wymaga uwidocznienia w przepisach prawa, bowiem

sa to podmioty wykonujace czynno$ci kontrolne (art. 23 ust. 2), a ponadto prowadza
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postgpowanie w tym przedmiocie konczace si¢ wydaniem decyzji (nakazu). Nalezy zwrocié
uwage, co podkreslaja autorzy nielicznych komentarzy do ustawy o PIP (M. Gersdorf, J.
Jagielski, K. Raczka., Komentarz do ustawy o PIP, Warszawa 2008 r., str. 65), ze przepisy
rozdzialu 3 ustawy o PIP normujace zakres dziatania organéw PIP, odnosza si¢ do Gtéwnego
Inspektora Pracy i okrggowych inspektorow pracy, pomijajac zakres dziatania inspektorow
pracy.

Zwazywszy, ze inspektorzy pracy wydaja 99% ogolu nakazow inspekcji oraz biorac
pod uwage wspomniane nietypowe ich usytuowanie w ramach inspekcji, nalezaloby
wzmocni¢ ich pozycj¢ ustrojowa w samej ustawie o PIP, badz w statucie PIP (co z punktu
widzenia techniki legislacyjnej wydaje si¢ tatwiejsze do przeprowadzenia). W art. 5 ust. 1
ustawy o PIP dotyczacym struktur PIP dopuszcza si¢ mozliwo$¢ tworzenia oddziatow w
okrggowych inspektoratach pracy. Ustawa o PIP w dalszych przepisach juz nie zajmuje si¢
struktura inspekcji, odsytajac sprawy jej organizacji wewngtrznej do statutu PIP (art. 6 ust. 1
pkt 1).

Wspomnie¢ tu mozna o zorganizowaniu inspekcji pracy w tzw. "obwody" inspektoréw
pracy funkcjonujacych przed II wojna $wiatowa na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa
Polskiego Jozefa Pilsudskiego z 13 stycznia 1919 r. o urzadzeniu i dzialalnosci inspekcji
pracy (Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 5, poz. 90) oraz rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy (Dz. U. Nr 67, poz. 590).

Tworzenie mniejszych terytorialnie jednostek organizacyjnych inspekcji pracy obok
dotychczas dzialajacych oddzialéw PIP, zwiazanych z podziatem terytorialnym okrggowych
inspektoratow pracy mogloby si¢ odby¢ w ramach decentralizacji organéw inspekcji pracy na
wzor decentralizacji administracji publicznej. Powyzsze rozwiazanie organizacyjne
pozwolitoby zwigkszy¢ ilos¢ mniejszych terytorialnie jednostek organizacyjnych inspekcji
pracy w okrggowych inspektoratach pracy. Takie unormowanie miesci si¢ w zakresie
kompetencji regulacyjnych marszatka Sejmu przewidzianych w art. 6 ustawy o PIP w sprawie
ustalenia statutu PIP oraz siedzib i terytorialnej wiasciwosci okregowych inspektoréw pracy.
Przyjecie takiej formuly organizacyjnej rozwiazatoby problemy zwiazane z wykonywaniem
czynnosci kontrolnych inspektorow pracy (art. 38 ust. 2 ustawy o PIP) w terenie. Wowczas
inspektorzy pracy posiadaliby usytuowana na poziomie swego dziatania jednostke
organizacyjna (urzad) do pomocy w wykonywaniu wtasnych zadan kontrolnych, ktéore mozna

by nazwa¢ "inspektoratami" w odréznieniu od oddziatéw w okregowych inspektoratach

pracy.
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7. Organizacja systemu ochrony pracy w Niemczech
7.1 Ochrona i bezpieczenstwo pracy w Swietle konstytucji Niemiec

Analiza prawno-pordwnawcza systemu prawa pracy, a w szczegdlnosci ochrony i
bezpieczenstwa pracy wymaga krotkiej charakterystyki stosunkow prawnych federacja — kraje
zwiazkowe oraz krétkiego szkicu specyfiki ustawodawczej charakterystycznej dla Republiki
Federalnej Niemiec.

Artykut 30 ustawy zasadniczej RFN stanowi, ze realizacja uprawnien (funkcji)
panstwa i wypelnianie zadan nalezacych do panstwa lezy w kompetencji landéw, chyba
ze konstytucja stanowi inaczej. Postanowienia § 23 ustawy o realizacji srodkow do poprawy
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw podczas pracy’, tzw. ustawa o ochronie
pracy (Arbeitschutzgesetz) okre$la wlasciwo$¢ rzeczowa urzedéw administracji panstwa
odpowiedzialnych za kontrol¢ przestrzegania przepisOw niniejszej ustawy poprzez
stwierdzenie, ze ochrona pracy 1 bezpieczenstwa pracownikow jest zadaniem panstwa
(podobnie jak Konstytucja RP). Zatem ustawodawca niemiecki positkujac si¢ terminologia
ustawy zasadniczej jasno okre$la, ze ochrona pracy w pierwszej kolejnosci zajmuje si¢
administracja rzadowa landoéw, nie za$ rzadu federalnego. Nie oznacza to jednak, ze
ustawodawstwo w dziedzinie ochrony pracy nalezy do landow. Dwie najwazniejsze ustawy w
tej materii, tj. wspomniana juz ustawa i ustawa o lekarzach zaktadowych, inzynierach do
spraw ksztattowania bezpieczenstwa pracy oraz innych fachowcach od bezpieczenstwa pracy®
— w skrécie ustawa o bezpieczenstwie pracy (Arbeitssicherheitsgesetz) — to tzw. ustawy
federalne uchwalone przez Bundestag, czyli niemiecki parlament, a wigc przez organ panstwa
federalnego na mocy art. 70 w zwiazku z art.74 ustgp 1 nrl12 ustawy zasadnicze;.

Konstytucja okresla rowniez w sposdb wyrazny na kim spoczywa obowiazek realizacji
prawa federalnego. Art. 83 konstytuuje ogoélna zasadg, ze landy realizuja ustawy federalne
jako wlasne, chyba ze konstytucja stanowi inaczej lub dopuszcza wyjatki. Art. 84 stanowi, ze
w przypadku realizacji ustaw federalnych przez landy jako prawo wlasne, landy maja prawo
do ustanawiania urzedéw wiasciwych do realizacji zleconych w ustawie zadan, moga tez
tworzy¢ nowe jednostki administracyjne, a takze prawo do stanowienia o postgpowaniu

administracyjnym.

> Gesetz iiber die Durchfithrung von Mafinahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschdftigten bei der Arbeit.
% Gesetz iiber Betriebsdrzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit.
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7.2 Instytucje i regulacje prawne ochrony pracy

W systemie prawa niemieckiego problematyka ochrony pracy nalezy do ministra
pracy i spraw socjalnych. Bezposrednio podlega mu inspekcja pracy, ktora dziata poprzez
urzedy kontroli przemystowej oraz przemystowa stuzba zdrowia. Przepisy wykonawcze w
przedmiocie ochrony zdrowia wydaje minister pracy i spraw socjalnych.

Kwestia nazewnictwa 1 kompetencji poszczegdlnych urzegddow ochrony i
bezpieczenstwa pracy w danym landzie zdeterminowana jest w dalszej kolejnosci
rozwiazaniami administracyjnymi stosowanymi w poszczeg6élnych landach. Pomimo tych
roznic istnieje ogdlny system mechanizméw kontrolnych prawa pracy.

Kontrola ochrony pracy odbywa si¢ w systemie dwoistym. Ustawodawca niemiecki
wyroznia urz¢dy ochrony pracy, jako czgs¢ administracji rzadowej krajow zwiazkowych, tzw.
inspekcje przemyslowa lub rzemieslnicza. Réwnolegle natomiast do kontroli przepiséw
prawa pracy powotane sa branzowe organizacje przedsigbiorstw, ktore dziataja jako zaktad
ubezpieczen w przedmiocie obowiazkowego ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkéw przy pracy.

Dla przyktadu w Badenii Wirtembergii w ramach reformy administracji publicznej z
dniem 1 stycznia 2005 r. rozwiazano panstwowa inspekcje przemystowa, a jej zadania
przejety cztery prezydia rzadowe oraz 44 powiaty 1 miasta powiatowe. W Berlinie urzedem
ochrony pracy od 1998 r. jest Krajowy Urzad Ochrony Pracy, Zdrowia 1 Bezpieczenstwa
Technicznego. Zajmuje si¢ on kontrola bezpieczenstwa pracy i1 zdrowia ok. 1,4 mln
pracownikow, bezpieczenstwem technicznym ok. 150 tys. przedsigbiorstw oraz ochrona praw
ok. 3,5 mIn konsumentoéw. Urzad zostal powotany pod hastem ,,zdrowie i bezpieczenstwo
Berlina — podczas pracy 1 po jej zakonczeniu.” W Dolnej Saksonii istnieje 10 panstwowych
urzedow inspekcji przemystowej, ktore oprocz ochrony pracy zajmuja si¢ rOwniez ochrona
srodowiska i praw konsumentow. Po rozwiazaniu w 2005 r. rzadow okregowych’ podlegaja
one bezposrednio Ministerstwu Srodowiska oraz Ministerstwu do Spraw Socjalnych, Kobiet,
Rodziny i1 Zdrowia. Natomiast w Potnocnej Nadrenii Westfalii obserwuje si¢ proces
odwrotny. Krajowe urzedy ochrony pracy i panstwowe urzedy Srodowiska zostaty

zlikwidowane 1 wlaczone do pigciu rzadow okrggowych. W Nadrenii Palatynacie nadzér

7 Rzady okregowe to jednostki administracyjne przedstawicielstwa rzadu kraju zwiazkowego. Kazdy tzw. kraj
zwiazkowy powierzchniowy (w przeciwienstwie do panstw-miast takich jak Berlin czy Hamburg) podzielony
jest na okregi, w ktorych administracje rzadu federalnego sprawuje rzad okrggowy, na czele ktdrego stoi
prezydent rzadu okrggowego. Co do spelianych funkcji i miejsca w systemie administracyjnym, rzady
okregowe mozna poréwnac do urzedu wojewody w Polsce.
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przemystowy sprawuja Dyrekcje Struktury i Zezwolen. Natomiast na terytorium Bawarii 7

urzedow inspekcji pracy w 2005 r. wlaczono w struktury rzadow okregowych.

Urzedy te zajmuja si¢ w gtdéwnej mierze kontrola przestrzegania przepisow:

- ustawy o realizacji srodkéw do poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikoéw
podczas pracy i rozporzadzen wydanych na mocy § 17, 18 niniejszej ustawy (sa to:
rozporzadzenie o miejscach pracy’, rozporzadzeniec o bezpieczenstwie = w
przedsigbiorstwie’, rozporzadzenie o monitorach komputerowych w  pracy'’,
rozporzadzenie o zagospodarowaniu odpaddéw'', rozporzadzenie o dopuszczalnych
normach hatasu i wibracji'>, rozporzadzenie o biomaterii’, rozporzadzenie o
niebezpiecznych materiatach'?;

- ustawy o lekarzach zakladowych, inzynierach do spraw ksztaltowania bezpieczenstwa
pracy oraz innych fachowcach od bezpieczenstwa pracy.

Celem ustawy o ochronie pracy jest zapewnienie bezpieczenstwa i poprawa stanu
zdrowia wszystkich pracownikow — rowniez tych zatrudnionych w administracji publicznej —
poprzez stosowanie srodkow ochrony pracy. Art. 5 ustawy naktada na pracodawce obowiazek
oceny zagrozen i niebezpieczenstw, jakie moga wystapi¢ w danym miejscu pracy, z
uwzglednieniem charakteru i rodzaju konkretnie wykonywanych przez pracownika prac.
Przepis w szczegodlnosci naktada obowiazek baczenia na zagrozenia, jakie niesie za soba
organizacja, urzadzenia 1 wyposazenie zakladu 1 miejsca pracy; ewentualne fizyczne,
chemiczne i biologiczne oddziatywania; organizacja, wybor 1 zastosowanie srodkow do pracy
— w szczegodlnosci materialdow do pracy, maszyn, urzadzen i obchodzenie si¢ z nimi; szeroko
pojmowana organizacja pracy, czyli czas i metody pracy; nieodpowiednie wykwalifikowanie i
btedne instruowanie pracownikéw. W konsekwencji pracodawca zobowiazany jest do
podjecia odpowiednich dzialan zapobiegajacych potencjalnym zagrozeniom dla pracownikéw
poprzez odpowiednie zabezpieczenie miejsca pracy, czy odpowiednia organizacjg pracy.
Celowi temu shuzy w szczeg6lnosci poinstruowanie pracownika, korzystanie z najnowszych
osiagnie¢ nauki, medycyny, w tym techniki i medycyny pracy. Obowiazkiem pracodawcy jest

ponadto stala samokontrola, czy zastosowane przez niego rozwiazania rzeczywiscie stuza

8 Arbeitsstittenverordnung

? Betriebssicherheitsverordnung

1 Bildschirmarbeitsverordnung

" Lastenhandhabungverordnung

'2 Lirm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung
13 Biostoffverordnung

' Gefahrstoffverordnung
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poprawie bezpieczenstwa pracy i zdrowia pracownikéw. Ustawa naktada réwniez obowiazek

dokumentacji wprowadzanych rozwiazan.

Ustawa naktada z kolei na pracownika obowiazek podporzadkowania sig
wskazowkom 1 zaleceniom pracodawcy, ktory powinien wykonywaé swoja prace z
poszanowaniem bezpieczenstwa 1 zdrowia innych osob. Art. 16 ustawy naklada ponadto
obowiazek czynnego udzialu w procesie poprawy bezpieczenstwa pracy. Wszelkie
spostrzezenia, ktoére mogltyby przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektywnosci zastosowanych
rozwiazan powinny zosta¢ zgtoszone pracodawcy przez zatrudnionego pracownika.

Roéwnie ciekawe 1 innowacyjne rozwiazania wprowadza ustawa o bezpieczenstwie pracy.
Reguluje ona obowiazek pracodawcoOw zaangazowania w proces ochrony pracy lekarzy
zakladowych, inzynierow oraz innych fachowcéw od spraw bezpieczenstwa pracy, ktorzy sa
zobowiazani do wspierania pracodawcow w celu:

— zapewnienia stosowania lub realizacji przepisow o ochronie pracy i1 zapobiegania
wypadkom przy pracy, przy uwzglgdnieniu szczeg6lnych warunkow panujacych w danym
zaktadzie (w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci);

— wcielania w zycie wynikéw badan naukowych w dziedzinie medycyny i bezpieczenstwa
pracy dla poprawy ochrony pracy i zapobiegania wypadkom w pracy;

— zagwarantowania wysokiej skutecznos$ci dziatania na wszystkich wymienionych polach.
Ztozono$¢ materii sprawia jednak, ze rowniez inne przepisy sa przedmiotem dziatalnosci

urzedow ochrony pracy. Sa to m.in. rozporzadzenia wydane na mocy ustawy o

bezpieczenstwie maszyn do pracy i bezpieczenstwie produktow'’, 9 rozporzadzenie o

wprowadzaniu w obieg nowych maszyn'®, 11 rozporzadzenie o ochronie przed eksplozjami'’,

ustawa o chemikaliach'®ze swoimi rozporzadzeniami, ustawa o prawie atomowym'® ze
swoimi rozporzadzeniami takimi, jak rozporzadzenie o promieniach rentgenowskich®, czy
rozporzadzenie o ochronie przed promieniowaniem®'.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze ze wzgledu na specyfike przedmiotu regulacji czgsto

dochodzi do kolizji kompetencyjnej pomigdzy urzgdem ochrony pracy, a specjalnymi

'8 Gerdte- und Produktsicherheitsgesetz
' 9 GPSGV Maschinenverordnung
711 GPSGYV Explosionsverordnunng
'8 Chemikaliengesetz

19 Atomgesetz

20 Rontgenverordnung

2! Strahlenschutzverordnung
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urz¢dami do takich spraw, jak prawo atomowe, czy prawo konsumenckie. Zauwazalna jest tez
tendencja do wprowadzania szczegdtowej regulacji poszczegolnych dziedzin gospodarki.

W niemieckim systemie prawa pracy reprezentowaniem interesoOw pracownikow
ubezpieczonych od nastgpstw wypadkow przy pracy zajmuja si¢ glownie branzowe

organizacje przedsigbiorstw i ubezpieczyciele.

7.3 Ocena/ poréwnanie z polskim system/ krytyka unormowan niemieckich

Przedstawiona analiza wyjasnia, Ze z racji specyfiki obu systemow nie ma i nie moze
by¢ w niemieckim systemie odpowiednika polskiej Panstwowej Inspekcji Pracy. Tworzenie
scentralizowanych agencji, urzedoéw, czy tez organdw federalnej administracji publicznej o
charakterze kontrolnym, z mozliwoscia bezposredniego wpltywania na jednostke poprzez akty
administracyjne, stanowi wyjatek w systemie niemieckiej panstwowosci (np. administracja
fiskalna, administracja wod federalnych, policja federalna itp.). W rekach federacji znajduje
si¢ faktyczna wladza ustawodawcza (wigkszo$¢ obowiazujacego prawa stanowi Bundestag) i
to niejako przez nia federacja sprawuje wtadzg, zas wladza wykonawcza skoncentrowana jest
na poszczegdlnych landach. Rzad federalny sprawuje jedynie nadzor nad zgodna z prawem
realizacja prawa federalnego (por. art. 84 ust.3 konstytucji).

Warto jednak zauwazy¢, ze od 1 lipca 1996 r. istnieje nie posiadajaca osobowosci
prawnej 1 podlegajaca federalnemu ministerstwu federalna instytucja ochrony pracy i
medycyny pracy, pracy i spraw socjalnych z siedziba w Dortmundzie (Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin). Nie spelnia ona jednak funkcji kontrolnych, lecz doradcze
i informacyjne dla przedsigbiorstw, politykow, innych organow administracji publicznej,
opinii publicznej lub zainteresowanych tematyka bezpieczenstwa i higieny pracy.

W proces ksztalttowania warunkow pracy mocno zaangazowani sa sami pracownicy
poszczegolnych przedsigbiorstw.

Ustawa o ochronie pracy jest $cisle powiazana z waznymi regulacjami ustawy o
ustroju  zakladow pracy’>. Takie rozwiazanie zapewnia pracownikom mozliwosé
wspotzarzadzania przedsigbiorstwem poprzez swoj organ przedstawicielski, jakim jest rada
zakladowa. Odbywa si¢ to najczgsciej poprzez zawarcie umowy miedzy pracodawca a rada
zakladowa, w ktorej okresla si¢ wzajemne prawa i obowiazki. W ten sposdb zapewnia si¢
prawidtowe 1 skuteczne wywiazywanie si¢ z obowiazkow, jakie naktada na obie strony
ustawa o ochronie pracy — takich, jak ocena zagrozen, czy regularna kontrola skutecznosci

stosowanych $rodkow prewencyjnych i ich dokumentacja. Przez tego rodzaju dziatania

2 Betriebsverfassungsgesetz
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zwigksza si¢ efektywnos$¢ poszczegélnych $rodkow ochronnych, gdyz przy planowaniu
ochrony pracy uwzglednia si¢ szczegdlne warunki panujace w danym sektorze zaktadu pracy,
w zalezno$ci od rodzaju wykonywanych czynno$ci. Dziatania rady zakladowej przyczyniaja
si¢ wigc do tego, aby w zapisach umowy znalazly si¢ takie rozwiazania, ktére beda
uwzglednialy stan zagrozen i oceng niebezpieczenstw dla wszystkich zatrudnionych, aby w
ten sposob zwickszy¢ skuteczno$é dziatan prewencyjnych®.

Takze ustawa o bezpieczenstwie pracy sprawdzita si¢ w praktyce, mimo podzielonych
zdan na jej temat. W procesie legislacyjnym dotyczacym ustawy o likwidacji biurokracji, w
listopadzie 2004 r. Bundesrat’® domagal si¢ jej reformy i liberalizacji. Z drugiej strony
pojawialy sie¢ glosy krytyki zarzucajace ustawie wady w postaci braku jednoznacznych
przepisow, powotujacych odpowiednie organy do kontroli jako$ci pracy, czy tez brak w
ustawie konkretnych zapisow o obowiazku certyfikacji standardow jakosci.

Wydaje si¢ jednak, ze tak, jak w przypadku ustawy o ochronie pracy, ramowy
charakter ustawy o bezpieczenstwie pracy, jest korzystny dla pracownikow — w $wietle ich
prawa do wspotzarzadzania przedsigbiorstwem. Zgodnie bowiem z § 87 ust. 1 nr 7 ustawy o
ustroju  przedsigbiorstw, maja oni w przypadku takich ustaw pelne prawo do
wspotdecydowania o ksztaltowaniu warunkéw pracy w przedsigbiorstwie poprzez
wspomniane juz wyzej umowy wewnatrzzakladowe zawierane pomiedzy pracodawca a rada
zakladowa[2 3,

Obie omawiane ustawy (w dziedzinie prawa pracy) opieraja si¢ na nowoczesnym
europejskim prawie wspdlnotowym. Zawarte w nich przepisy sa ogolnikowo sformutowane,
aby w ten sposob utatwi¢ ich stosowanie, uwzgledniaja przy tym potrzeby przedsigbiorstw w
zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Taki stan prawny powoduje, ze stosowanie si¢ przedsigbiorstw do obowiazujacych
przepisoOw prawa pracy w Niemczech jest powszechne. W wielu zaktadach ochrona pracy
odbywa si¢ poprzez odpowiednie zarzadzanie. Polega to na organizacji ochrony i
bezpieczenstwa pracy, a takze na zarzadzaniu ochrong zdrowia pracownikéw. Do realizacji
tych zadan sa uzywane specjalne systemy zarzadzania ochrong pracy, np. znane na catym
swiecie OHRIS (Occupational Health and Risk-Managementsystem), czy SCC (Safety Health

Environment Checklick Contractions).

2 Jens Gibert, Brigitte Maschmann-Schulz: Mitbestimmung im Gesundheitsschutz, 2008, ISBN 978-
3766334985; Umsetzung des Arbeitsschutzgesetzes, Mitbestimmung, Betriebsvereinbarungen usw.; Horst
Schmitthenner: Gute Arbeit als betriebspolitisches Handlungsfeld- Mitbestimmung im Gesundheitsschutz nutzen
in Jiirgen Peters u. Horst Schmitthenner: Gute Arbeit, 2003 ISBN 978-3899650259.

** Izba parlamentu federalnego ztozona z przedstawicieli krajow federalnych.

> Michael Kittner, Ralf Pieper: Arbeitsschutzrecht, 2006, 978-3766336071; Jens Gibert, Brigitte Maschmann-
Schulz: Mitbestimmung im Gesundheitsschutz, 2008, ISBN 978-3766334985.
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Rzady Bawarii i Saksonii jako pierwsze dokonaly certyfikacji Systemu OHRIS.
Urzedy ochrony pracy tych dwoch krajow zwiazkowych oficjalnie postuguja si¢ tym
systemem do certyfikacji, czy tez kontroli rozwiazan w zakresie ochrony pracy stosowanych
przez rodzimych przedsigbiorcow. Cel, jaki przy$wiecal tym dziataniom zostal niewatpliwie
osiagnigty: wzmocniono operatywna samodzielno$¢ jednostki gospodarczej, za$ bezposrednia
1 restrykcyjna kontrolg panstwa zastapiono samokontrola w pewnych, $ci§le naznaczonych
granicach.

Nalezy stwierdzi¢, ze restrykcje prawne ustgpuja miejsca dzialaniom prewencyjnym i
kooperacyjnym, co w gltéwnej mierze prowadzi do wigkszego zaangazowania pracodawcow,
a przede wszystkim pracownikow w proces ksztaltowania warunkéw pracy. Ramowy
charakter dwoch najwazniejszych dla ochrony pracy ustaw sprawia, ze kazdy zaktad pracy
przy podejmowaniu dziatan ochronnych moze uwzgledni¢ specyfikg swej dziatalnosci i w
tych ramach rozwiazywaé¢ wewngtrzne problemy.

Niemiecki system zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym
charakteryzuje si¢ duza stabilno$cia rozwiazan prawnych i ekonomicznych, przez co daje
poczucie bezpieczenstwa osobom wprost mu podlegajacym. Mechanizm ekonomiczny, a nie
mechanizm prawny daje mozliwos¢ egzekwowania odpowiednich warunkéw pracy w
zaktadach pracy. Jest to zr6znicowana i ruchoma sktadka ubezpieczenia od ryzyka wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych. Wysoko$¢ sktadki jest zmniejszana lub zwigkszana w
zalezno$ci od stopnia zagrozenia wypadkami w danym zakladzie. Znaczaca jest takze
prawno-administracyjna forma realizacji ubezpieczenia spotecznego od ryzyka wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych. Ubezpieczenie jest wykonywane przez zrzeszenia
zawodowo-ubezpieczeniowe, ktorych cztonkami sa pracodawcy. Czynniki te maja istotny
wplyw na podniesienie §wiadomosci pracodawcow w dziedzinie profilaktyki wypadkowe;.

Kompetencje kontroli i nadzoru nad warunkami przy pracy w Republice
Federalnej Niemiec posiadaja dwie instytucje:

Urzedy Kontroli Przemystowej (Gewerbeaufsichtsamt),

Zrzeszenia Zawodowo-Ubezpieczeniowe (Berufsgenossenschaften).

Urzedy Kontroli Przemystowej maja status panstwowej inspekcji pracy i dziataja w
imieniu wladz administracyjnych poszczegdlnych krajow zwiazkowych na podstawie ustawy
o prawie przemystlowym (Gewerbeordnung) z 1900 r. W poszczegolnych krajach
zwiazkowych podlegaja one ministrom pracy. Urzedy te stanowia wyodrgbniona, specjalna
struktur¢ administracji panstwowej 1 zatrudniaja ok. 3,4 tys. inspektoréw. Urzedy

zorganizowane s3a wg zasady terytorialnos$ci, jest ich 71.
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Kazdy panstwowy urzad kontroli przemystowej jest odpowiedzialny za okreslony
okreg w danym kraju zwiazkowym (landzie). Wszystkie zaklady pracy majace swoja siedzibe
w danym okrggu, niezaleznie od branzy, w ktorej dziataja, sa przez ten urzad kontrolowane.

Przedmiotem nadzoru tych poszczegdlnych urzedow sa wszelkie sprawy ochrony
pracy, z wyjatkiem spraw zdrowia oraz nadzoru goérniczego i morskiego. Zakres kontroli
urzedow nadzoru przemystowego jest szerszy niz kontroli technicznych inspektorow zrzeszen
zawodowo-ubezpieczeniowych 1 obejmuje — poza warunkami technicznego bezpieczenstwa
pracy 1 przestrzeganiem przez pracodawcg przepisOw ochronnego prawa pracy — rowniez
sprawy ochrony $rodowiska.

Z punktu widzenia praktycznej dziatalnosci kontrolnej urzedow kontroli przemystowej
1 zrzeszen zawodowo-ubezpieczeniowych obserwuje sig¢, ze sprawy technicznego
bezpieczenstwa pracy naleza do sfery dzialalno$ci inspektorow technicznych. Natomiast
inspektorzy nadzoru przemyslowego zajmuja si¢ przestrzeganiem przez pracodawce
przepisOw prawa pracy oraz przepisow o ochronie srodowiska.

Urzedy kontroli przemystowej egzekwuja przestrzeganie nastgpujacych uregulowan

prawnych:
1. ustawy o czasie pracy (Arbeitzeitordnung);
2. ustawy o lekarzach zaktadowych, inzynierach bezpieczenstwa pracy oraz innych

pracownikach fachowych w dziedzinie bezpieczenstwa pracy;
3. rozporzadzenia o czasie pracy w zakladach opieki, ustawy o ochronie pracy mtodziezy

(Jugendarbeitsschutzgesetz);

4. ustawy o ochronie macierzynstwa (Mutterschutzgesetz);
5. ustawy o czasie pracy w piekarniach i cukierniach;
6. ustawy o zamykaniu sklepow.

Przepisy o kontroli warunkdéw pracy realizowane sa przez te urzedy wedlug schematu:

1. przeprowadzanie kontroli wraz z prawem udzielania porad i dogladania, mozliwo$cia
zazadania informacji, wgladu do dokumentacji 1 sporzadzania opinii, sprawdzania i
pobierania probek;

2. wydawanie w poszczegélnych przypadkach zarzadzen o charakterze nakazowym,
stuzacych  konkretyzacji 1 egzekwowaniu okre§lonych prawem zachowan
powinnosciowych pracodawcy, badz innej osoby odpowiedzialnej za stan
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, badZz nakazéw obwarowanych rygorem
natychmiastowej wykonalno$ci w celu usunigcia stwierdzonego bezposredniego

zagrozenia dla zycia i zdrowia zatrudnionych;
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3. stosowanie okres$lonej procedury administracyjnej, w szczegdlnosci dla stwierdzenia
rzeczywistego stanu, wystuchania osob poszkodowanych oraz podjecia stosownych
decyzji przez wladze;

4. wszczynanie administracyjnego postgpowania egzekucyjnego dla realizacji wydanych
zarzadzen — mowa tu o karze pieni¢znej w celu przymuszenia, wykonaniu zastgpczym
lub przymusie bezposrednim (zarzadzenia nakazowe maja charakter decyz;ji
administracyjnej 1 ich wykonanie jest obwarowane $rodkami przymusu
administracyjnego).

Odpowiedzialno$¢ pracodawcy za naruszenie obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy moze mie¢ charakter:

- karno-administracyjny (pieni¢zna kara upominajaca za male uchybienia przepisom,

grzywna w wysokosci zaleznej od stopnia winy);

- karna, uregulowana przepisami prawa karnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(przestepstwo z § 330 kodeksu karnego za samo stworzenie zagrozenia dla zdrowia lub
zycia oraz przestgpstwo z § 222 1 § 230 za doprowadzenie do skutku w postaci $§mierci lub
kalectwa);

- odszkodowawcza (odpowiedzialnos$¢ przejmuje instytucja ubezpieczajaca, czyli stosowne
zrzeszenie zawodowo-ubezpieczeniowe z wyjatkiem sytuacji, gdy wypadek zostat
zawiniony zachowaniem si¢ pracodawcy lub innej osoby odpowiedzialnej za stan
warunkow pracy);

- regresowa w stosunku do wlasciwego zrzeszenia zawodowo-ubezpieczeniowego
(obowiazek zwrocenia zrzeszeniu kosztow $wiadczen udzielonych przez nie
poszkodowanemu pracownikowi, w tym m.in. pokrycia kosztow swiadczen leczniczych).

Uwzglednienie winy pracodawcy w odpowiedzialno$ci odszkodowawczej oraz
odpowiedzialnosci regresowej jest istotnie znaczace dla profilaktyki wypadkowe;j. Praktyka
wskazuje, ze tego rodzaju rygor w sposob widoczny mobilizuje pracodawcéw do
przestrzegania stosownych aktow prawa miejscowego oraz krajowego.

Zrzeszenia zawodowo-ubezpieczeniowe sa instytucjami prawa publicznego,
obowiazkowo zrzeszaja pracodawcoOw okreslonej branzy i dzialaja na podstawie ustawy
ubezpieczeniowej z 1911 r. (Reichsversicherungordnung). Na zrzeszeniach spoczywa
odpowiedzialno$¢ za wykonanie ubezpieczenia spotecznego od ryzyka wypadkow przy pracy
1 chorob zawodowych. Dzialalno$¢ ich oparta jest na zasadzie samorzadu zrzeszonych
pracodawcéw 1 zatrudnionych przez nich pracownikow. Stuzba inspekcyjna dziata poprzez 35

Przemystowych Zrzeszen Zawodowych skupiajacych ok.1,4 tys. inspektorow, 19 Rolniczych
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Zrzeszen Zawodowych, liczacych ok. 300 inspektoréw i 40 Publicznych Instytucji

Ubezpieczen od Wypadkow, w sktad ktorych wchodzi ok. 200 inspektorow.

Inspektorzy techniczni zrzeszen sa odpowiedzialni, a zarazem uprawnieni do
wizytowania zaktadow pracy i przeprowadzania kontroli warunkow pracy. Gléwnym
obszarem tych inspekcji sa sprawy technicznego bezpieczenstwa 1 warunkéw pracy.
Inspektorzy techniczni zajmuja si¢ ponadto badaniem przyczyn i okolicznosci wypadkow
przy pracy; w rozumieniu praktycznym gtownie przyczyn i okoliczno$ci wypadkoéw cigzkich i
$Smiertelnych. Przeprowadzane wizytacje zakladow pracy daja réwniez inspektorom
technicznym mozliwo$¢ doradzania w sprawach bezpieczenstwa i higieny pracy. Dodatkowo
zrzeszenia zawodowo-ubezpieczeniowe szkola stuzby bezpieczenstwa w zakladach pracy,
wspotpracuja z organizacjami pracodawcow i pracownikdéw, zas w ramach dzialalnosci
naukowej sporzadzaja ekspertyzy dla zakladow pracy. Zrzeszenia stanowia przepisy w
zakresie ubezpieczen spotecznych, bedacych aktami wykonawczymi ustaw federalnych
(dotycza one np. stuzb bezpieczenstwa pracy, przemystowej stuzby zdrowia).

Fundamentalne zasady bezpieczenstwa i higieny pracy zostaly skonkretyzowane w
przepisach ustawodawczych, a przepisy wydawane przez organizacje zawodowe
pracodawcdw maja charakter bardzo szczegotowy, wrecz techniczny.

Ewolucja przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy w Niemczech nastgpuje w
znacznym stopniu poprzez dziatalno§¢ normatywna organizacji ubezpieczeniowych
pracodawcow.

Republika Federalna Niemiec kwestie ochrony i bezpieczenstwa pracy reguluje
odmiennie niz polski ustawodawca. Obok siebie istnieja tam dwa uzupelniajace si¢ systemy
nadzoru w zakresie ochrony pracy:

1) system panstwowego nadzoru nad ochrona pracy, ktory jednak nie moze by¢
identyfikowany tylko z nadzorem przemystowym, poniewaz przekracza jego zakres i
zadania i ma samodzielny charakter;

2) system nadzoru zrzeszen ubezpieczeniowych, wdrazany w strukturach samorzadowej
dzialalno$ci ubezpieczen spotecznych droga wydawania wilasciwych przepiséw i
posiadajacy wlasna techniczng strukturg inspekcyjna.

Na koniec rozwazan w zakresie niemieckich unormowan prawnych o prawno-
ustrojowych zagadnieniach zwiazanych z inspekcja pracy nalezy podkres$li¢, ze system
niemiecki r6zni si¢ w znacznym stopniu od systemu polskiego w tym przedmiocie.

System prawny Republiki Federalnej Niemiec nie przewiduje bowiem odpowiednika
Panstwowej Inspekcji Pracy, ani Rady Ochrony Pracy w takim rozumieniu, jak przewiduje to

polski ustawodawca. Taka sytuacja ma swoje podstawy w skomplikowanych strukturach
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administracyjnych panstwa federalnego, gdzie nierzadko dochodzi do kolizji kompetencyjne;j
zarbwno w zakresie ustawodawstwa, jak 1 wiladzy wykonawcze] pomigdzy rzadem
federalnym, a rzadami poszczegolnych krajow zwiazkowych, tzw. landow. Kraje zwiazkowe
w niemieckiej dogmatyce prawnej sa suwerennymi podmiotami prawa posiadajacymi wtasna
konstytucje, a co za tym idzie, odrgbna wiadze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza.
Struktury te uzupelniaja sig, system prawny landow jest zsynchronizowany tak, ze prawo
krajowe tworzy spdjna cato$¢. Charakterystycznym dla funkcjonowania takiego tworu jest
zatem wzajemna kontrola, a jednocze$nie wzajemna pomoc i uzupetnianie si¢ w relacjach

federacja — kraje zwiazkowe.

Warszawa, 3 pazdziernika 2008 .

Tomasz Niedzinski
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