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Opinia
o ustawie o uchyleniu ustawy o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przeci¢tnych wynagrodzen u przedsi¢biorcow oraz o zmianie niektorych ustaw

(druk nr 714)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest uchylenie ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcOw oraz o
zmianie niektorych ustaw.

Uchylana ustawa upowazniala Trojstronna Komisj¢ do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych do uzgadniania 1 ustalania wskaznikOw przyrostu wynagrodzen zaliczanych w
cigzar kosztoéw u przedsigbiorcow zatrudniajacych powyzej 50 osob oraz okreslata zasady
negocjacji w sprawie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow
oraz ustalania wskaznikOw przyrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Przez
przedsigbiorcg¢ ustawa rozumiata podmioty gospodarki narodowej prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza, w tym réwniez jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie prawa
bankowego, prawa o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi 1 funduszach
powierniczych oraz na podstawie przepisow o dzialalnosci ubezpieczeniowej, a takze
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, zatrudniajace powyzej 50 osob.

W mysl uzasadnienia do projektu opiniowanej ustawy stanowi ona 'realizacjg
dziatah zawartych w Pakiecie Dziatan Antykryzysowych, jak tez spelnienie postulatow
wielokrotnie zglaszanych przez partneréw spotecznych". Zwiazki zawodowe wskazywaty,
"ze negocjacje placowe nie powinny by¢ determinowane centralnie ustalonymi wskaznikami,
a poszukiwanie kompromisu w negocjacjach w sprawie wzrostu wynagrodzen na szczeblu
przedsigbiorstwa powinno by¢ oparte jedynie na mozliwos$ciach i sytuacji finansowej kazdego
z przedsigbiorcow".

Skutkiem uchylenia ustawy bedzie zapewnienie przedsigbiorcom swobody w

zakresie ksztattowania ptac (ustawodawca nie bedzie ingerowal w terminy dokonywania
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podwyzek oraz ich wysoko$¢). Wysokos¢ przyrostu wynagrodzen begdzie ustalana przez
pracodawce 1 zakltadowe organizacje zwiazkowe (podmioty uprawnione do zawarcia
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy).

Ponadto ustawodawca nowelizuje: ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o
przedsigbiorstwach panstwowych, ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego oraz ustawg z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla
rynku pracy. Zmiany w tych ustawach sa konsekwencja uchylenia ustawy, o ktérej mowa
wyzej.

W art. 6 opiniowanej ustawy przyjeto, iz w odniesieniu do przedsigbiorstwa
panstwowego, ktore w 2009 r. przekroczyto wskazniki przyrostu przeci¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia, ustalone przez Trdjstronng Komisj¢ do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
albo Rade¢ Ministréw, co spowodowato pogorszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstwa
beda stosowane do konca 2010 r. przepisy art. 37a (zasady odwotania dyrektora) i art. 45¢
(zasady rozwiazania ze skutkiem natychmiastowym umowy o  zarzadzanie
przedsigbiorstwem) ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych w dotychczasowym
brzmieniu.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 54. posiedzeniu w dniu 19 listopada 2009 r. Projekt ustawy
byt przedlozeniem rzadowym. Na podstawie art. 123 ust. 1 Konstytucji Rada Ministrow
uznata wniesiony przez siebie projekt za pilny. Sejm uchwalit ustawg w ksztalcie
zaproponowanym w projekcie.

Ustawy w trybie pilnym Senat rozpatruje w terminie 14 dni od dnia przekazania.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych. Niemniej nasuwa sig
pytanie, dlaczego ustawodawca postuzyt si¢ w art. 1 formuta "uchyla si¢ ustawe", zamiast
formuta "traci moc ustawa". Wprawdzie z punktu widzenia skutku jaki osiagaja sa to formuty
rownoznaczne, ale Zasady techniki prawodawczej w § 40 ust. 1 réznicuja okolicznosci, w
ktoérych si¢ je stosuje. Zwrot "traci moc ustawa" stosowany powinien by¢ w przepisie

uchylajacym cata ustawe, za$ zwrot "uchyla sig ...", jezeli ustawodawca eliminuje z ustawy
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poszczegolne jej jednostki redakeyjne '. Analiza systemu prawnego prowadzi do wniosku, iz
jedynie w kilku ustawach odstapiono od tych regut (w sumie 6 przypadkow). Ostatnio miato
to miejsce w ustawie z dnia 30 listopada 1990 r. o uchyleniu ustawy o planowaniu spoteczno-
gospodarczym oraz o zmianie niektorych ustaw, a wigc jeszcze w czasie gdy obowiazywaty
Zasady techniki prawodawczej z 1961 r.
Nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z obowiazujacymi Zasadami techniki prawodawcze]
art. 1 powinien brzmie¢ nastepujaco:
"Art. 1. Traci moc ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektorych

ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, z p6zn. zm.).".

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ réwniez do tytulu opiniowanej ustawy. Zgodnie z
§ 96 Zasad techniki prawodawczej w tytule powinny by¢ wymienione tytuly wszystkich
nowelizowanych ustaw albo, jesli zwigztos¢ tytulu stoi temu na przeszkodzie, ustawodawca
powinien postuzy¢ si¢ zwrotem "oraz niektorych innych ustaw". Zastosowana w tytule
technika jest jednak rezultatem btednego tytutu ustawy uchylanej i — jak si¢ wydaje — trudno

byloby zaproponowac w tym zakresie rozsadna zmiang.

Jakub Zabielski

glowny legislator

! Zob. Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, S. Wronkowska, M. Zielinski, Warszawa 2004, s. 104 i 105.



