KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 16 listopada 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

I.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego

(druk nr 704)

Cel i przedmiot ustawy

Celem zasadniczym przedmiotowe] nowelizacji przepisow Kodeksu karnego jest

zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa wymierzone przeciwko wolnosci

cztowieka. W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslony zostal szczegolnie wysoki stopien

spolecznego niebezpieczenstwa, jakie niesie za soba pozbawienie cztowieka wolnos$ci oraz

wzigcie go lub przetrzymywanie jako zakladnika. Godzi ono w jedno z podstawowych dobr

cztowieka 1 prowadzi¢ moze do popetniania na jego szkodg innych powaznych przestgpstw,

nawet zabojstwa.

ad.

Zmianami objete zostaly przepisy Kodeksu karnego:

art. 189 - okreslajacego przestgpstwo pozbawieniu cztowieka wolnosci,

art. 252 - przewidujacego odpowiedzialno$¢ karna za branie lub przetrzymywanie

zaktadnika celem zmuszenia innego podmiotu do okreslonego zachowania oraz

art. 240, ktory penalizuje zachowanie polegajace na niezawiadomieniu o przestepstwie.

1.

Zmiana art. 189 k.k. modyfikuje opis czynu typu kwalifikowanego, zawarty
w dotychczasowym § 2. Dotychczas obowiazujacy przepis przewidywat typ
kwalifikowany przestgpstwa pozbawienia wolnosci (alternatywnie) ze wzgledu na
czas jego trwania (powyzej 7 dni) lub sposéb dziatania sprawcy (w postaci
szczegllnego udrgczenia). Nowa ustawa przewiduje dwa przepisy, z ktorych kazdy
odrgbnie okresla 1 penalizuje opisane wyzej typy kwalifikowane przestgpstwa
pozbawienia wolnosci. Pozostaty te same okoliczno$ci kwalifikujace, jednak wyraznie
zroznicowano sankcje karne.

Przestgpstwo pozbawienia wolno$ci powyzej 7 dni, zagrozone zostalo kara
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, natomiast przestgpstwo pozbawienia
wolnosci ze szczegdlnym udrgczeniem (bez wzgledu na czas jego trwania) zagrozone
zostalo kara pozbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3 — co skutkuje

przeksztalceniem tego czynu z wystgpku w zbrodnig.



ad. 2. Zmiana art. 240 k.k. jest zwiazana z powyzej opisana zmiana dotyczaca art. 189 k.k.;
poszerza ona katalog czynow objetych obowiazkiem zawiadomienia o przestgpstwie
wlasnie o czyny okre§lone w art. 189 k.k.

ad. 3. Najistotniejszej przebudowie ulegaja przepisy art. 252 Kodeksu karnego.

Ustawa stanowi, ze wzigcie lub przetrzymywanie zaktadnika bedzie zbrodnia (kara
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3). W miejsce typu kwalifikowanego przez
nastepstwo ($mier¢ czlowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu) wprowadzony zostaje typ
kwalifikowany przez okoliczno$¢ charakteryzujaca dziatanie sprawcy (znamig "szczegdlnego
okrucienstwa'"). Kara grozaca za popenienie takiego czynu bedzie kara pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 5 albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci.

Majac na uwadze dobro pokrzywdzonego, a w szczegdlnosci zwigkszenie szansy na
jego uwolnienie i utrzymanie przy zyciu, w art. 252 § 4 1 5 ustawa wprowadza system
wymiaru kar majacy na celu zmotywowanie sprawcy do odstapienia od przestgpstwa.

W zaleznos$ci od jego postawy (dobrowolnos$¢ odstapienia lub jej brak) oraz czynu
jakiego si¢ dopuscit (rozrdznienie typu podstawowego z § 1 1 typu kwalifikowanego

przestgpstwa z § 2) ustawa wskazuje na sposoby reagowania organéw wymiaru

sprawiedliwosci:

art. 252 § 4 przestgpstwo okreslone w art. 252 § | sprawca  nie  podlega  karze
1: dobrowolne odstapienie od | (postgpowania nie wszczyna sig, a
zamiaru wymuszenia i zwolnienie | wszczgte umarza, na podstawie art.
zaktadnika 17§ 1 pkt4 k.pk.)

art. 252§ 5 przestgpstwo okreslone w art. 252 § | sad stosuje nadzwyczajne
1: odstapienie od zamiaru | ztagodzenie kary, a nawet moze
wymuszenia i zwolnienie | odstapi¢ od jej wymierzenia
zaktadnika

art. 252 § 5 przestegpstwo okreslone w art. 252 § | sad stosuje nadzwyczajne
2: dobrowolne odstapienie od |zlagodzenie kary, a nawet moze
zamiaru wymuszenia i zwolnienie | odstapi¢ od jej wymierzenia.
zaktadnika

Zmiana Kodeksu postgpowania karnego, zawarta w art. 2 ustawy, polega na usunigciu
z katalogu wystgpkow nalezacych do wilasciwosci sadu okrggowego przestepstwa
okreslonego w art. 252 k.k. Zmiana wynika z tego, ze czyny wskazane w art. 252 § 11 2 staly
si¢ zbrodniami i jako takie juz naleza do wlasciwosci sadu okrggowego na podstawie

art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k.




II. Przebieg prac legislacyjnych

Przedtozona Senatowi ustawa zostala uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz Kodeks postgpowania

karnego (druk nr 753)

Na 21 posiedzeniu Sejmu w dniu 4 wrzesnia 2008 r., wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie

projektu ustawy w I czytaniu, projekt stal si¢ przedmiotem prac sejmowej Komisji

Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Prace nad ustawa toczyly si¢ w ramach

podkomisji nadzwyczajnej, ktora przedstawila sprawozdanie w dniu 3 grudnia 2008 r., po

odbyciu dwoch posiedzen.
Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, po posiedzeniu w dniu 19
lutego 2009 r. przedstawita sprawozdanie. Zawierato ono wiele zmian, ktére polegaly na:

1) ograniczeniu nowelizacji art. 189 Kodeksu karnego, jedynie do zwigkszenia sankcji karne;j
o jeden stopien (zagrozenie kara pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10 na taka kare w
wymiarze od 2 lat do lat 12),

2) rezygnacji z poszerzania obowiazku denuncjacji w art. 240 Kodeksu karnego
o przestgpstwo okreslone w art. 165;

3) rezygnacji z dokonania zmian w art. 252 Kodeksu karnego a co za tym idzie z nowelizacji
przepisu Kodeksu postepowania karnego oraz z przepisu przejsciowego.

Na etapie II czytania, ktére miato miejsce na 38 posiedzeniu w dniu 18 marca 2009 r.

zgloszono sze$¢ poprawek.

Celem zmian w nich zaproponowanych bylo przywrdcenie projektowi ustawy brzmienia

przedtozenia, z wyjatkiem zmiany dotyczacej art. 240 k.k. w zakresie dotyczacym art. 165k k.

W dodatkowym sprawozdaniu Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach

wnioskowata o odrzucenie poprawek. Na posiedzeniu Sejmu w dniu 2 kwietnia 2009 r.

projekt ustawy zostat ponownie skierowany do Komisji.

W III czytaniu Sejm przyjat wszystkie poprawki zgtoszone w II czytaniu.

Ustawa zostata uchwalona na tym samym, 53 posiedzeniu Sejmu, w dniu 5 listopada 2009 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Glowny legislator



