KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 2 listopada 2009 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw
(druk nr 683)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem niniejszej nowelizacji jest odformalizowanie postgpowania cywilnego,
administracyjnego, sadowo-administracyjnego oraz podatkowego poprzez racjonalizacjg
istniejacego obowiazku dotaczania do akt sprawy dokumentéw oryginalnych lub ich
odpis6w notarialnych. Zmiana polega na szerszym niz dotychczas umozliwieniu
uwierzytelniania odpisow dokumentow przez profesjonalnych petnomocnikdéw stron,
reprezentujacych zawody zaufania publicznego. Jej zamierzonym skutkiem jest wydatne
umniejszenie uciazliwosci polegajacej na konieczno$ci wyzbycia si¢ przez strony
postepowania, cz¢sto na dtugi czas dokumentow oryginalnych albo poniesienia kosztow
ich notarialnego uwierzytelniania badz uzyskania ich urzegdowych odpisow.

Zawarte w ustawie rozwigzanie polega na poszerzeniu kompetencji, jakie
petnomocnicy procesowi posiadaja juz w odniesieniu do niektéorych dokumentéw. Przepisy
ustawy kumuluja wszelkie czynno$ci zwiazane z przygotowaniem i prowadzeniem sprawy w
postgpowaniach prawnych w gestii jednego podmiotu (pelnomocnika strony), bez
koniecznos$ci uruchamiania dziatah organdéw administracji czy notariuszy. Stanowi¢ begdzie,
w zatozeniu ustawodawcy, realne odciazenie finansowe stron korzystajacych z fachowej
obstugi kancelarii prawnych lub radcow prawnych zatrudnionych w przedsigbiorstwach.

Ustawa zmierza do uproszczenia procedury korzystania zuwierzytelnionych
odpisow dokumentéw, przez zapisanie wprost w ustawie reguly, iz poswiadczenie za
zgodno$¢ z oryginatem odpisu dokumentu ma charakter dokumentu urzegdowego (art. 76a
§ 3 k.p.a., art. 129 § 3 k.p.c., art. 194a § 3 Ordynacji podatkowej, art. 48 § 4 ustawy- Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi).

W $wietle powyzszej regulacji poswiadczenia odpisu dokumentu beda dokumentami

stwierdzajacymi urzedowo istnienie dokumentu o okreslonej tre$ci, na podobienstwo
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regulacji prawnej zawartej art. 2 § 2 Prawa o notariacie, zgodnie z ktéorym czynnosci
notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, maja charakter dokumentu
urz¢gdowego.

Oznacza to, ze sad (lub organ) przeprowadza¢ bedzie postgpowanie dowodowe nie tyle
z samego dokumentu przedtozonego w urzedowo poswiadczonej kopii, ale z dokumentu
urzedowego, z ktorego (na podstawie usuwalnego domniemania z art. 244 § 1 kpc),
wyprowadza wniosek o istnieniu dokumentu, o treSci tozsamej z przedlozonym
poswiadczeniem.

Uksztatltowana w nowy sposodb procedura dopuszcza mozliwo$¢ kwestionowania przez
strony tak poswiadczonych dokumentow.

Nowelizacja okre$la, iz podmiotem poswiadczajacym moze by¢ (oprocz notariusza)

tylko reprezentant okre$lonego prawniczego zawodu zaufania publicznego, bedacy
jednoczesnie pelnomocnikiem strony skladajacej dokument w tej konkretnej sprawie.
Uwierzytelnianie  dokumentéw bedzie tylko wpadkowa dziatalnoscia fachowych
pelnomocnikéw w danym postgpowaniu.
Powyzsza regulacja nie stwarza nadmiernego ryzyka naduzy¢ zwiazanych z rozszerzeniem
listy podmiotow upowaznionych do uwierzytelniania odpisow dokumentow. Nalezy mie¢
bowiem na uwadze to, iz uzyskujac status oséb upowaznionych do poswiadczania zgodnosci
odpisOw z oryginalem, profesjonalni pelnomocnicy beda podlega¢ odpowiedzialnosci
karnej za poswiadczenie nieprawdy z art. 271 kk. Ponadto w stosunku do profesjonalnych
pelnomocnikoéw bedzie wchodzi¢ w gre odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, gdzie sankcja moze
by¢ nawet pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Nowe przepisy przewiduja mozliwos¢ zazadania w kazdym czasie, przez sad, organ
lub strong, przedstawienia oryginalu dokumentu, gdy jest to uzasadnione okoliczno$ciami
sprawy.

Nowa regulacja pozwoli (przy uwierzytelnianiu pelnomocnictw) na uniknigcie
konsekwencji wiazacych si¢ z aktualnym brzmieniem art. 89 § 1 kpc, ktory zaktada, i1z
petnomocnik moze uwierzytelni¢ tylko odpis swojego petnomocnictwa, ale juz nie np.
pelnomocnictwa podstawowego, (radca prawny gminy, dzialajacy w oparciu
o pelnomocnictwo udzielone przez kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, moze
uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocnictwa, ale w celu uwierzytelnienia
pelnomocnictwa kierownika jednostki musi udawac si¢ do notariusza).

Proponowana zmiana Ordynacji podatkowej oraz ustawy - Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi opiera si¢ na tych samych zalozeniach co zmiana kodeksow
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postgpowania cywilnego i1 administracyjnego, z uwzgl¢dnieniem odrgbnej terminologii
1 systematyki tych ustaw.

Zmianom dokonywanym w przepisach proceduralnych towarzysza zmiany ustaw tzw.
korporacyjnych, odnoszace si¢ do nowych uprawnien adwokatéw, radcow prawnych,
doradcoéw podatkowych, rzecznikdéw patentowych oraz radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

Pozostale zmiany stanowig konsekwencj¢ zaproponowanych wyzej rozwiazan.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu jako projekt senacki.

I czytanie odbyto si¢ w dniu 16 lipca 2009 r. na 46 posiedzeniu Sejmu. Projekt ustawy zostat

skierowany do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

W dniu 9 wrzesnia 2009 r. utworzona zostata podkomisja nadzwyczajna.
Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej zostalo przyjete 24 wrzesnia 2009 r. za$
6 pazdziernika projekt wraz z poprawkami zostatl przyjety przez Komisje.

Przedmiotem poprawek byto:

1) dodanie przepisu pozwalajacego na weryfikowanie przez sad dokumentacji dotyczacej
umocowania w sprawie poprzez mozliwo$¢ zazadania urzegdowego poswiadczenia podpisu
strony w razie powzigcia watpliwosci (analogiczne uprawnienie dodano organom
administracji publicznej oraz organom podatkowym),

2) wprowadzenie przepisu, ktory stanowi, ze poswiadczenie powinno zawiera¢ podpis
pelnomocnika, datg, miejsce sporzadzenia poswiadczenia oraz na zadanie — godzing
dokonania czynnosci,

3) wylaczenie do osobnej jednostki redakcyjnej nowelizacji art. 89 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego oraz osobna dla tego przepisu vacatio legis,

4) drobne zmiany redakcyjne.

IT czytanie projektu ustawy miato miejsce na 52 posiedzeniu Sejmu w dniu 21 pazdziernika

2009 r. Sejm przystapit niezwtocznie do III czytania.

Ustawa zostata uchwalona na 52 posiedzeniu, w dniu 23 pazdziernika 20009 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych

Beata Mandylis

Glowny legislator



