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Opinia o ustawie o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(druk nr 670)

L Cel i przedmiot ustawy

W $wietle uzasadnienia do projektu ustawy, celem nowelizacji ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych jest "uwzglednienie przez system zamowien publicznych wyzwan
zwigzanych z aktualna sytuacja gospodarcza", w szczego6lnosci poprzez wprowadzenie
rozwiazan zwigkszajacych plynno$¢ finansowa wykonawcow.

Do najwazniejszych zmian dokonywanych opiniowana ustawa naleza

w szczegdlnosci:

1) rozdzielenie warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz przestanek
wykluczenia wykonawcow z tego postgpowania;

2) wprowadzenie instytucji "zamoéwien zastrzezonych" w rozumieniu art. 14 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy
iushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE; w S$wietle
znowelizowanego art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zamoOwien publicznych, zamawiajacy
bedzie mogl zastrzec w ogloszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia moga si¢
ubiega¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikow
stanowia osoby niepelnosprawne;

3) uznanie, iz prawomocne skazanie za przestepstwo przeciwko srodowisku jest przestanka
wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia;

4) doprecyzowanie przepisOw okreslajacych dzien, na ktory wykonawca potwierdza - na

zadanie zamawiajacego - spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu (dodawany art. 26



5)

6)

7)

8)

9

-2

ust. 2a) oraz uelastycznienie sposobu potwierdzania przez wykonawce spetnienia tych
warunkow (dodawane art. 26 ust. 2b 1 2¢);

przyjecie, iz specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, ogloszenie o zamowieniu,
atakze zaproszenie do negocjacji powinny wskazywa¢ wprost warunki udzialu
W postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, a nie
jak dotychczas opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkow;

okreslenie nowych zasad zwracania si¢ przez wykonawcow do zamawiajacego
0 wyjasnienie tre$ci istotnych warunkéw zamoéwienia; w szczegolnosci wskazano, iz
wykonawcy beda mogli sktada¢ wnioski o wyjasnienia do konca dnia, w ktorym uptywa
polowa wyznaczonego terminu skladania ofert; wnioski zlozone po tym terminie
zamawiajacy bgdzie mogt pozostawi¢ bez rozpoznania; przedluzenie terminu sktadania
ofert nie bedzie wptywato na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie;

uchylenie obowiazku zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w dzienniku lub
czasopismie o zasi¢gu ogolnopolskim w przypadku zamowien, ktorych wartos¢ jest rowna
lub przekracza kwotg 20 mln euro w odniesieniu do robot budowlanych albo 10 min euro
w odniesieniu do dostaw lub ustug; ogloszenie w dzienniku lub czasopi$mie begdzie miato
charakter fakultatywny;

przyjecie zasady, 1z zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie
po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania; nie dotyczy to
wykonawecy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza;

przyjecie zasady, zgodnie z ktora obowiazek wniesienia nowego wadium albo jego
przedtuzenia w zwiazku z przedtuzeniem terminu zwiazania oferta dokonanym po
wyborze oferty najkorzystniejszej dotyczy wylacznie wykonawcy, ktérego oferta zostata

wybrana jako najkorzystniejsza;

10) zliberalizowanie przepisu formutujacego zakaz zmian umowy w stosunku do tresci oferty,

na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy; ustawodawca przyjat zasade, iz
zmiany nieistotne beda dopuszczalne, bez wzgledu na to czy zamawiajacy w ogloszeniu o
zamowieniu lub specyfikacji przewidzial mozliwo§¢ zmiany umowy i okreslit warunki
takiej zmiany, czy tez nie; w S$wietle uzasadnienia do projektu ustawy zmianami
nieistotnymi sa zmiany "rozumiane w ten sposob, ze wiedza o ich wprowadzeniu do
umowy na etapie postgpowania o udzielenie zamoéwienia nie wplyngtaby na krag

podmiotéw ubiegajacych si¢ o to zamdOwienie czy tez na wynik postgpowania"; przepis
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art. 144 ust. 1 w nowym brzmieniu ma znalez¢ zastosowanie do uméw zawartych od dnia
24 pazdziernika 2008 r.;

11) wyeliminowanie przepisow dotyczacych obligatoryjnego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;

12) przyjecie, iz celem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie bedzie pokrycie
roszczen z tytutu gwarancji jakosci;

13) umozliwienie zamawiajacemu udzielania zaliczek na poczet wykonania zamowienia i
okreslenie zasad ich udzielania.

Ustawodawca znowelizowal rowniez ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych. Zmiany w tej ustawie dotycza przepisu okreslajacego
wysoko$¢ oplaty stalej pobieranej od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej Przy
Prezesie Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Dotychczasowe rozwiazanie przewidywato jedna
wysoko$¢ oplaty bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu zamoOwienia. Nowa regulacja
przewiduje, ze od skargi pobierana bgdzie oplata stala w wysokosci pigciokrotnosci wpisu
wniesionego od odwotania w sprawie, ktoérej skarga dotyczy. Natomiast, jezeli skarga dotyczy
czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia podjetych po otwarciu ofert, pobierana
bedzie optata stosunkowa w wysokosci 5% warto$ci przedmiotu zaméwienia W
postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, jednak nie wigcej niz 5 min zt.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian
dotyczacych art. 38, regulujacego problematyke wystgpowania przez wykonawce
z wnioskiem o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (art. 1 pkt 5),

ktére wejda w zycie z dniem ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 50. posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2009 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem rzadowym. W trakcie prac w Sejmie dokonano zmiany w zakresie
dodawanego art. 151a, okres$lajacego zasady udzielania zaliczek na poczet wykonania
zamowienia. Ustawodawca przyjal, iz ograniczenia zawarte w dodawanym art. 151a ust. 2
odnosi¢ si¢ bgda do wszystkich jednostek sektora finansow publicznych, z wyjatkiem
jednostek podsektora samorzadowego. Ponadto uscislono, ze ograniczenia, o ktérych mowa
w przytoczonym przepisie nie bgda miaty zastosowania do zamawiajacych wskazanych

w art. 3 ust. 1 pkt 2-7.
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Uwagi szczegotowe

art. 1 pkt 16, art. 151a ust. 51 6 - w zwiazku z tym, iz ustawodawca przewidziat, iz
zamawiajacy moze, a niekiedy musi, zada¢ od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia
zaliczki w jednej lub kilku formach, o ktorych mowa w art. 148 ust. 1 i 2, nasuwa si¢
pytanie, w jakim zakresie przepisy dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy stosowane beda rowniez w odniesieniu do zabezpieczenia zaliczki. Z punktu
widzenia zamawiajacego 1 wykonawcy wazne jest ustalenie, czy mozliwa bedzie w trakcie
wykonywania zamdOwienia zmiana formy zabezpieczenia, w jaki sposob ustalana bedzie
wysokos$¢ zabezpieczenia, w jaki sposob zabezpieczenie bedzie wnoszone, czy tez, w
jakim trybie zwracane bgdzie wniesione zabezpieczenie zaliczki. Majac na wzgledzie
wyeliminowanie mozliwych watpliwosci interpretacyjnych, nalezatoby rozwazy¢
uscislenie przepisu np. poprzez wskazanie, iz do zabezpieczenia zaliczki stosuje sig
odpowiednio okreslone przepisy dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Fakt, iz zabezpieczenie begdzie udzielane w formach przewidzianych w art. 148 ust. 1 1 2
nie przesadza bowiem, ze do zabezpieczenia zaliczki stosowane beda przepisy dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Propozycija poprawki (przy zalozeniu, ze wola ustawodawcy jest odpowiednie stosowanie

do zabezpieczenia zaliczki art. 148 ust. 3-5, art. 149, art. 150 ust. 1 i 2 iart. 151 ust. 1):

- wart. 1 wpkt 16, w art. 151a po ust. 5 dodaje sig ust. 5a w brzmieniu:
"Sa. Do zabezpieczenia zaliczki stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 148 ust. 3-5,

art. 149, art. 150 ust. 1121 art. 151 ust. 1.";

art. 3 ust. 2 1 art. 5 ust. 2 — w mys$l art. 5 ust. 2 zmiany dotyczace art. 38 maja wejs¢
w zycie z dniem ogloszenia ustawy, natomiast przepis art. 3 ust. 2, nakazujacy stosowanie
art. 38 w nowym brzmieniu do postgpowan, w ktorych specyfikacja istotnych warunkéw
zamdwienia nie zostala przekazana lub udostgpniona wykonawcom przed dniem
ogloszenia ustawy, ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. W zwiazku z
tym nasuwa si¢ pytanie, dlaczego ustawodawca roéznicuje terminy wejscia w zycie art. 3
ust. 2 1 zmian w art. 38. Przyjgte przez Sejm rozwiazanie oznacza, ze dopiero 15 dnia po
dniu ogloszenia ustawy zamawiajacy, ktorzy mieszcza si¢ w zakresie podmiotowym art. 3
ust. 2, zostang formalnie zobligowani do stosowania art. 38 ze zmianami wynikajacymi z
opiniowanej ustawy. Majac na uwadze wyeliminowanie mozliwych watpliwosci
interpretacyjnych oraz konieczno$¢ zapewnienia czytelno$ci ustawy, nalezaloby

skorelowa¢ ze soba terminy wejscia w zycie art. 1 pkt 51 art. 3 ust. 2.
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Ponadto zastrzezenia budzi sposob sformulowania art. 5 ust. 2. Przepis ten
przewiduje, ze art. 38 w brzmieniu nadanym opiniowana ustawa wejdzie w zycie z dniem
ogloszenia. Formutujac przepis o wejsciu w zycie nalezy mie¢ na wzgledzie, iz art. 38
funkcjonuje juz w systemie prawnym (wszedl w zycie 2 marca 2004 r., w pdzniejszych
terminach wchodzity w zycie nie tyle kolejne wersje przepisu, co jego zmiany)
1 w zwiazku z tym, niepoprawna jest regulacja przewidujaca jego ponowne wejscie w
zycie. Istota art. 5 ust. 2 jest wczesniejsze wejscie w zycie zmian dotyczacych art. 38. Cel
ten powinien by¢ zrealizowany przez wczesniejsze wprowadzenie do systemu prawnego
art. 1 pkt 5 opiniowanej ustawy (zmienia on art. 38). Przepis art. 5 ust. 2 w ksztalcie
uchwalonym przez Sejm mozna by ewentualnie rozwazy¢ w sytuacji, gdy ustawodawca
zdecydowatby si¢ nada¢ nowe brzmienie catemu art. 38. Niemniej 1 w takim przypadku
rozwiazanie to nie byloby zgodne z przyjeta praktyka formutowania przepiséw o wejsciu
w zycie w ustawach nowelizujacych.

Nizej zaproponowana poprawka z jednej strony koreluje terminy wejscia w zycie
przepisu dokonujacego zmian w art. 38 oraz art. 3 ust. 2, z drugiej za$ formutuje przepis o
wejsciu w zycie zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej 1 przyjeta praktyka.

Propozycija poprawki:

- art. 5 otrzymuje brzmienie:
"Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 51 art. 3 ust. 2, ktére wchodza w zycie z dniem ogloszenia.".

Jakub Zabielski
Glowny Legislator



