KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks post¢gpowania

karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz

niektorych innych ustaw

(druk nr 668)

L Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa zmienia przepisy dziewigciu ustaw, sposrod ktérych

sze$¢ jest kodeksami. Jest jedna z najpowazniejszych nowelizacji ustawodawstwa

karnego, jakie miaty miejsce po 1997 roku.

Ustawa zaktada realizacjg kilku zasadniczych celow. Sa nimi:

wykonanie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego,

dostosowanie niektérych przepisoéw do wymogoéw wynikajacych z czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej,

podwyzszenie efektywnos$ci stosowania kary ograniczenia wolnosci,
podwyzszenie wysokosci grzywien,

okreslenie nowych typow przestepstw godzacych w sfer¢ wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci,

przebudowa zasad funkcjonowania postgpowania przyspieszonego,

eliminacja btedow i niescistosci zaistnialych w ustawach karnych.

Ponizej przedstawionych zostanie szereg zmian (w kolejnosci przepisow ustawy), ktoére

stanowig istot¢ niniejszej ustawy nowelizujace;j.

Zmiany zawarte w art. 1, do ustawy Kodeks karny

1. W pkt 2 (dotyczacym art. 25 § 3 k.k.) wprowadza si¢ instytucj¢ niepodlegania karze w

wypadku, gdy przekroczenie granic obrony koniecznej nastapito pod wptywem strachu



lub wzburzenia usprawiedliwionych okolicznosciami zamachu. Dotychczas sad mogt
odstapi¢ od wymierzenia kary. Zmiana ta bedzie miata bardzo istotne znaczenie
proceduralne ze wzgledu na mozliwo$¢ umarzania postgpowania karnego juz na etapie
postgpowania przygotowawczego.

W pkt 3 (odnoszacym si¢ do art. 33 § 1 k.k.) oraz w pkt 7, 171 19 (lit. a i ¢) podwyzsza si¢
maksymalna liczbe stawek dziennych, w ktérych wymierza si¢ kare grzywny. Podwyzsza
si¢ maksymalng liczbg stawek przy wymierzaniu kary grzywny kumulatywnie obok kary
pozbawienia wolnosci, w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnos$ci, w wypadkach zastosowania nadzwyczajnego obostrzenia kary oraz
w wypadku wymierzania kary tacznej. Intencja ustawodawcy jest zwigkszenie liczby
0sob, wobec ktorych sad bedzie mogt orzec grzywne zamiast kary pozbawienia wolnosci.
Odpowiednia zmiana zostala wniesiona réwniez w art. 4, do Kodeksu karnego
skarbowego.

Caly szereg zmian (w Kodeksie karnym oraz w Kodeksie karnym wykonawczym)
wprowadzanych jest w zwiazku z dostrzegana potrzeba czgstszego stosowania przez sady
kary ograniczenia wolno$ci oraz zwigkszenia jej efektywnosci jako kary orzeczonej (w
art. 1 pkt4,5, 6,7, 13 lit. b oraz w art. 3 pkt 1-10).

Zakre$lony zostat szeroki krag podmiotéw (instytucji), w ktorych moze by¢ wykonywana
przez skazanych nieodptatna kontrolowana praca na cele spoteczne. Zadania podmiotow
zatrudniajacych ograniczone bgda si¢ do niezbgdnego zakresu, poprzez zmniejszenie
czynno$ci administracyjnych zwiazanych z organizacja i dokumentowaniem przebiegu
wykonywania pracy.

Koszty obowiazkowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
pokrywane beda przez Skarb Panstwa.

Ustawa ogranicza ilo$¢ czynnos$ci zastrzezonych do wylacznej kompetencji sadow
i stanowi, ze zawodowi kuratorzy sadowi beda organem wykonujacym wigkszos¢
czynnosci postgpowania wykonawczego w zakresie wykonywania kary ograniczenia
wolno$ci. Kurator bedzie podejmowal dziatania zwiazane z organizowaniem i
kontrolowaniem wykonywania kary m.in. bedzie wskazywal rodzaj, miejsce oraz termin
rozpoczgceia przez skazanego pracy. Bedzie rowniez monitorowat przebieg wykonywania
obowiazku pracy iutrzymywat w tym celu kontakt z wyznaczonymi osobami w

podmiotach zatrudniajacych skazanego.



Ustawa przewiduje wlaczenie organéw samorzadu terytorialnego do systemu organow
uczestniczacych w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci. Bedzie do nich nalezato
zapewnienie miejsc pracy i informowanie o nich.

W pkt 10 zmieniony zostal art. 46 Kodeksu karnego. Przepis ten poszerza uprawnienia
pokrzywdzonego w zakresie dochodzenia przez niego w postgpowaniu karnym
odszkodowania 1 zado$¢uczynienia. Ustawa przyznaje pokrzywdzonemu prawo zadania
naprawienia wyrzadzonej szkody, jak réwniez zadania zado$Cuczynienia za doznang
krzywdg, w wypadku skazania za kazde przestgpstwo, w wyniku ktorego taka szkoda lub
krzywda zaistniata. Sad moze orzec o obowiazku zaplaty odszkodowania Ilub
zados$¢uczynienia, zarowno z urzedu (fakultatywnie), jak 1 na wniosek (obligatoryjnie).
Rozwiazanie to pozwoli unikna¢ dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia w
drodze procesu cywilnego.

Bardzo istotna zmiang jest ponowne usunigcie z Kodeksu karnego instytucji
"chuliganskiego charakteru czynu zabronionego" (zmiany zawarte w pkt 12, pkt 13 lit. c,
pkt 16, pkt 23 lit. ¢).

W pkt 18 zmienione zostaty przepisy art. 78 k.k. Ustawodawca rezygnuje ze sztywnego
okreslenia minimalnego okresu odbytej kary pozbawienia wolnosci, po ktoérym skazany
moze ubiega¢ si¢ o przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci. W obowiazujacym przepisie okres ten wynosi 6 miesigcy, co
powoduje, ze osoby skazane na kar¢ pozbawienia wolno$ci ponizej roku, praktycznie nie
moga skorzysta¢ z dobrodziejstwa warunkowego przedterminowego zwolnienia (dla
sprawcy skazanego w warunkach recydywy zwolnienie nie moze nastapic¢ przed uptywem
roku).

W pkt 22 zmieniony zostal przepis art. 95a kk. Ustawa wprowadza nowy termin
"zaburzenie preferencji seksualnych" odpowiadajacy definicjom zawartym w
Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb 1 Probleméw Zdrowotnych,
ustalonej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Ustawa wprowadza w tym przepisie
nowy rodzaj srodka zabezpieczajacego, w postaci skierowania skazanego za przestepstwo
skierowane przeciwko wolnosci seksualnej (w wypadku orzeczenia bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci) na leczenie ambulatoryjne, w celu przeprowadzenia terapii
farmakologicznej lub psychoterapii, ktore beda zmierza¢ do zapobiezenia ponownemu
popehieniu takiego przestgpstwa. Terapia bgdzie polegala na obnizaniu zaburzonego
popedu seksualnego sprawcy. Zakresem regulacji nie bgda objeci sprawcy, ktorzy w

chwili dokonywania czynu byli niepoczytalni lub stwierdzono u nich chorobg psychiczna.



10.

Ci sprawcy beda podlegali przepisom art. 94 k.k. Konsekwencja zmian sa odpowiednie
poprawki poczynione w Kodeksie karnym wykonawczym (w art. 3 pkt 131 14).

W pkt 23 ustawa przewiduje powrdt do kwotowego okreslenia poje¢ "mienie znacznej
warto$ci" 1 "mienie wielkiej wartosci". Celem takiego rozwiazania jest uproszczenie
procedowania, w szczeg6lnosci dokonywania kwalifikacji prawnej ocenianych stanow
faktycznych.

W pkt 24 dodany zostal nowy typ przestgpstwa, polegajacy na utrwaleniu przemoca,
grozba lub podstgpem nagiego wizerunku innej osoby lub osoby w trakcie czynnosci
seksualnej, albo rozpowszechnianiu takiego wizerunku bez zgody tej osoby. Przestepstwo
to zostalo wprowadzone do Kodeksu karnego jako odpowiedz na coraz czgstsze
wykorzystywanie Internetu dla celow przestgpczych.

Podobny powod legl rdwniez u podstaw wprowadzenia zawartych w pkt 26 nowych
przepisow, ktére penalizuja czyny karalne okreslane mianem "groomingu".
Wprowadzenie ich do Kodeksu karnego wynikalo z potrzeby dostosowania
ustawodawstwa krajowego do postanowien Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem 1 niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych, podpisanej przez Polske w dniu 25 pazdziernika 2007 r.

Przestgpstwo stypizowane w nowym art. 200a § 1 kk. polega na zmierzaniu przez
sprawce do nawiazania z maloletnim ponizej lat 15 kontaktu za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnej lub systemu teleinformatycznego (wprowadzajac go w bilad,
wyzyskujac blad lub niezdolno$¢ do nalezytego pojmowania sytuacji, albo przy uzyciu
grozby) w celu popelnienia przestgpstwa (zgwalcenia lub doprowadzenia do obcowania
ptciowego lub poddania si¢ lub wykonania innej czynnos$ci seksualnej) jak réwniez
produkowania lub utrwalania tresci pornograficznych.

Z kolei w nowym art. 200a § 2 k.k. wystgpkiem staje si¢ czyn polegajacy na sktadaniu za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnej lub systemu teleinformatycznego matoletniemu
ponizej lat 15 propozycji obcowania pilciowego, poddania si¢ lub wykonania innej
czynnosci seksualnej lub udziatu w produkowaniu lub utrwalaniu tre$ci pornograficznych
1 zmierzaniu do realizacji tej propozycji.

Penalizacji bedzie podlega¢ réwniez zachowanie polegajace na propagowaniu lub
pochwalaniu zachowan o charakterze pedofilskim, stanowi o tym nowy art. 200b Kodeksu
karnego.

W pkt 29, ktéry zmienia art. 256 Kodeksu karnego, statuuje si¢ nowy typ przestgpstwa

polegajacy na produkowaniu, utrwalaniu lub sprowadzaniu, nabywaniu, przechowywaniu,



posiadaniu, prezentowaniu, przewozeniu lub przesylaniu druku, nagrania lub innego
przedmiotu, zawierajacego tre$¢ okreslona w art. 256 § 1 albo bedacego nos$nikiem
symboliki  faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej w  celu
rozpowszechniania. Ustawodawca wylacza spod dzialania przepisu osoby, ktore dopuscity
si¢ czynu wypelniajacego znamiona Wwyzej opisanego przestgpstwa w ramach

prowadzonej dziatalnos$ci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowe;.

Zmiany zawarte w art. 2, do ustawy Kodeks postgpowania karnego

W pkt 2 ustawa uzupelnia przepisy art. 202 kpk o nowy § 3, ktéry w przypadku
wydawania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, w zakresie zaburzen
preferencji seksualnych, naktada na sad, a w postgpowaniu przygotowawczym na
prokuratora obowiazek powotania biegltego lekarza seksuologa, obok bieglych lekarzy
psychiatrow.

W pkt 5 wprowadzona zostala istotna zmiana, polegajaca na przeniesieniu do Kodeksu
postgpowania karnego przepisu dotyczacego oskarzonego o przestgpstwo na szkodg osoby
najblizszej. Przepis stanowi, ze jesli oskarzony opusci lokal zajmowany wspolnie z
pokrzywdzonym oraz okre§li miejsce swojego pobytu, zamiast tymczasowego
aresztowania, mozna wobec tego oskarzonego zastosowac¢ dozor Policji. Ustawa okresla
zakres obowiazkoéw osoby oddanej pod dozér Policji oraz konsekwencje niestosowania si¢
do tych obowiazkéw. Efektem wprowadzenia tej regulacji jest wykreslenie z tresci ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie art. 14.

W pkt 11, nowe brzmienie nadaje si¢ przepisom regulujacym Postepowanie
przyspieszone. Watpliwosci dotyczace funkcjonowania tego trybu oraz do$wiadczenia
zgromadzone przez trzy lata jego funkcjonowania, spowodowaty jego obecna daleko
idaca przebudowe.

Przyjete zmiany stanowia, ze tryb przyspieszony nie bedzie trybem szczegdlnym
postgpowania zwyczajnego, lecz trybem szczegdlnym postgpowania uproszczonego.
Ustawodawca rezygnuje z obligatoryjnego w kazdym przypadku zatrzymania
i przymusowego doprowadzenia sprawcy do sadu i wprowadza mozliwo$¢ wezwania do
stawiennictwa. Wprowadza mozliwo$¢ zastosowania instytucji skazania bez rozprawy
(art. 335 k.p.k.), dopuszcza tez mozliwo$¢ prowadzenia rozprawy pod nieobecnos¢
oskarzonego. Jedna z najpowazniejszych zmian jest rezygnacja z obligatoryjnej obrony

przed sadem.



II. Przebieg prac legislacyjnych
Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie wspolnego
rozpatrzenia nastgpujacych projektow:

1) rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks
postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o Policji (druk
nr 1276),

2) rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks
postgpowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny
skarbowy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1394),

3) poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego (druk nr
1021) oraz

4) poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy Kodeks karny (druki nr 1288, 1289,
1465 12298).

I czytanie ustawy odbyto si¢ na 32 posiedzeniu Sejmu w dniu 17 grudnia 2008 r.

Projekty staty si¢ przedmiotem prac sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w

kodyfikacjach. Prace nad ustawa toczyly si¢ intensywnie w ramach podkomisji stalej, ktora

przedstawita sprawozdanie w dniu 17 lipca 2009 r., po odbyciu siedemnastu posiedzen.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, po posiedzeniu w dniu 27 sierpnia

2009 r. przedstawita sprawozdanie zawierajace projekt ustawy wraz z wnioskiem mniejszosci.

Przedmiotem wniosku mniejszosci byt nadanie nowego brzmienia art. 91 Kodeksu
postgpowania karnego, ktory dopuszczonemu do udzialu w postgpowaniu sadowym
przedstawicielowi organizacji spotecznej przyznaje prawo sktadania wnioskow dowodowych.
Przedstawione sprawozdanie zawieralo wiele zmian, wypracowanych w ramach

Komisji i podkomisji, z ktérych najwazniejsze to:

1) rezygnacja z nowelizacji art. 10 § 3 Kodeksu karnego,

2) rezygnacja z dodania w Kodeksie karnym art. 165a,

3) wypracowanie 1 przyjecie nowego brzmienia przepisu, uchwalonego ostatecznie jako
art. 191a Kodeksu karnego,

4) wypracowanie i przyjgcie nowego brzmienia przepisow, uchwalonych ostatecznie jako
art. 200a (grooming) i 200b (pozytywna pedofilia) Kodeksu karnego,

5) zmiana sankcji okreslonej dla przestgpstwa zniestawienia (art. 212 §1 12 k.k.),

6) przyjecie nowego brzmienia art. 213 § 2 Kodeksu karnego okreslajacego znamiona
kontratypu dozwolonej krytyki, zgodnie z brzmieniem, przestanej do Sejmu, inicjatywy

ustawodawczej Senatu,



7) przyjecie nowego brzmienia art. 256 § 21 3 k.k.

Ponadto, Komisja odstapita od kilku zmian, ktére jako wykonujace orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego zostaty uchwalone przez Parlament we wcze$niejszym terminie.

Na etapie II czytania, ktore miato miejsce na 50 posiedzeniu w dniu 23 wrzesnia 2009 r.
zgloszono dziewig¢ poprawek.

Celem zasadniczych zmian w nich zaproponowanych byto:

- pozostawienie w niektorych przepisach Kodeksu karnego "chuliganskiego
charakteru czynu zabronionego",

- rezygnacja z przepisu, ktory usuwa minimalny okres odbywania kary
pozbawienia wolnosci, po uptywie ktorego skazany moze ubiegaé si¢
o warunkowe przedterminowe zwolnienie,

- zniesienie obligatoryjno$ci zasiggania przez sad opinii biegltego lekarza
seksuologa, przed orzeczeniem o umieszczeniu w zakladzie zamknigtym lub
skierowaniem na leczenie ambulatoryjne,

- zaostrzenie kar grozacych za przestgpstwa okreslone w art. 200a (grooming) i
200b (pozytywna pedofilia) Kodeksu karnego,

- dodanie wyrazu "komunistycznej" w przepisie art. 256 § 2 k.k.,

rezygnacja z przepisu, ktory okresla cele postgpowania przygotowawczego.
Sejm odrzucit wniosek mniejszosci oraz przyjal jedna z poprawek zgltoszonych w drugim
czytaniu, dotyczaca art. 256 § 2 k.k.

Ustawa zostata uchwalona na tym samym, 50 posiedzeniu Sejmu, w dniu 25 wrze$nia 2009 r.

III.  Uwagi szczegolowe wraz z propozycjami poprawek

Istnieje konieczno$¢ wykreslenia w przedlozonej ustawie przepisu art. 2 pkt 23.
Zmiana w nim zawarta nadaje nowe brzmienie art. 671 Kodeksu postgpowania karnego.
Odpowiedni przepis zostal juz przyjety przez Parlament w zwiazku z uchwaleniem w dniu
9 pazdziernika 2009 r. ustawy o dyscyplinie wojskowej (w rozdziale Zmiany w przepisach
obowiazujacych) 1 wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2010 r. Oznacza to, Ze jego zmiana

zawarta w niniejszej ustawie jest zbgdna.

Ustawa nie budzi innych zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



