) Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw

(druk nr 661)
L. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawe¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych oraz ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji i ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Celem nowelizacji jest wprowadzenie - jako zasady - obowiazku rozliczenia
rocznego zeznania podatkowego podatnika (pracownika) przez platnika podatku
(pracodawcg).

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 37 ust. 1 ptatnicy, na ktorych bedzie ciazyt
obowiazek rocznego obliczenia podatku to: zaklady pracy, rolnicze spotdzielnie produkcyjne
lub inne spoldzielnie zajmujace si¢ produkcja rolna, jednostki organizacyjne uczelni,
placowki naukowe, jednostki organizacyjne wyptacajace stypendia, areszty $ledcze oraz
zaktady karne pobierajace zaliczki od naleznos$ci za prace tymczasowo aresztowanych oraz
skazanych, centra integracji spotecznej wyptacajace Swiadczenia integracyjne i motywacyjna
premig integracyjna.

W mysl nowelizacji pracodawca bedzie obowiazany "z wurzedu" sporzadzié
pracownikowi roczne obliczenie podatku, chyba ze podatnik do 15 stycznia roku
nastepujacego po roku podatkowym (w roku rozliczenia podatku) przedstawi o$wiadczenie
informujace pracodawcg o osobistym ztozeniu zeznania podatkowego.

Pracodawca sporzadzajac zeznania podatkowe, moze uwzgledni¢ w rozliczeniu - na
podstawie dodatkowych danych przekazanych przez pracownika w terminie do 15 stycznia -
ulge na korzystanie z internetu oraz ulge na matoletnie dzieci, a takze niestandardowe koszty
uzyskania przychodu zwiazane dojazdem pracownika do zaktadu pracy. Pracodawca przekaze
takze 1% naleznego podatku na rzecz, wskazanej przez pracownika, organizacji pozytku

publicznego.
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Podatnik bedzie obowiazany do osobistego rozliczenia podatku (i zlozenia
stosownego oswiadczenia) w trzech przypadkach.

Po pierwsze, gdy w danym roku podatkowym uzyskat, dochody z wigcej niz jednego
zrodta (np. byt zatrudniony u wigcej niz jednego pracodawcy), z wyjatkiem dochodow, ktore
nie podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych (wedhug skali podatkowej z art. 27
ustawy).

Po drugie, w sytuacji, gdy opodatkowuje dochody wspolnie z malzonkiem lub na
zasadach dotyczacych os6b samotnie wychowujacych dzieci.

Po trzecie, gdy zamierza uwzgledni¢ w zeznaniu podatkowym inne koszty
1 odliczenia niz wskazane w ustawie do obliczenia przez ptatnika (inne niz rozliczane przez
ptatnika, "z urzedu" lub na wniosek podatnika).

Podatnik bedzie mogt ponadto (po zlozeniu stosownego o$wiadczenia) dokonad
osobistego rozliczenia podatku w kazdym innym przypadku niz wskazane powyzej.

Ptatnicy maja obowiazek sporzadzac roczne obliczenie podatku w terminie do konca
lutego po uptywie roku podatkowego 1 w tym samym terminie maja obowiazek przekazac¢ to

obliczenie do wlasciwego urzedu skarbowego.

Dodatkowym celem realizowanym przez opiniowana ustawe jest wprowadzenie
podstawy prawnej do przekazywania organom podatkowym przez organy rentowe rocznego

obliczenia podatku na no$nikach cyfrowych.

Przedmiotowa ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. i znalezé

zastosowanie do dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe na 50. posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2009 r.
w oparciu o przedtozenie rzadowe.

Projekt byl przedmiotem prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Komisja
wprowadzita do niego szereg poprawek majacych w wigkszosci charakter redakcyjno -
porzadkujacy. Komisja doprecyzowata m. in., ze obowiazek sporzadzenia rocznego
obliczenia podatku spoczywa na ptatnikach odprowadzajacych podatek w roku podatkowym

1 pozostajacych jednocze$nie ptatnikami w dniu 15 stycznia nastgpnego roku oraz, ze
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obowiazek pokrycia niedoplaty podatku w przypadku osobistej wplaty podatnika uptywa w
dniu 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku podatkowym.

Najistotniejsze poprawki Komisji dotyczyly wylaczenia spod obowiazku
sporzadzania rocznego obliczenia podatku dwoch kategorii podmiotdw. Po pierwsze, osob
prawnych i ich jednostek organizacyjnych dokonujacych wyptaty emerytur i rent z zagranicy.
Po drugie agencji pracy tymczasowej, w odniesieniu do zatrudnianych przez te agencje
pracownikow tymczasowych. W obecnym stanie prawnym (na wniosek, bez uwzglednienia
ulg 1 odliczen), a takze w mys$l przedtozenia rzadowego ("z urzgdu") podmioty te powinny
sporzadza¢ za ptatnika stosowne rozliczenie.

Komisja Finansoéw Publicznych przesadzita takze o zastosowaniu egzekucji
administracyjnej - zgodnie z ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji - w przypadku zobowiazan podatkowych wynikajacych bezposrednio
zrocznego obliczenia podatku przez platnika, w przypadku zlozenia o$wiadczenia przez
podatnika zawierajacego stwierdzenie, ze samodzielnie dokona doptaty do kwoty podatku
naleznego wynikajacego z rocznego obliczenia podatku.

Mniejszos¢ Komisji Finanséw Publicznych wniosta poprawke zmierzajaca do
objecia znowelizowanymi przepisami dochodéw podatnikoéw uzyskiwanych od roku 2010 r.

Sejm wuchwalil ustawg¢ w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje wraz
z poprawka mniejszosci.

Akceptacji Izby nie uzyskat wniosek zlozony podczas drugiego czytania, zgodnie z
ktoérym roczne obliczenie podatku przez ptatnika mialoby nastgpowaé nie "z urzedu", a na

wniosek podatnika.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 2 noweli, art. 37 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Powotany wyzej przepis pozwala na niesktadanie przez pracownika kolejnego
oswiadczenia, w ktorym wskazuje na ulgi i odliczenia do uwzglg¢dnienia przez pracodawce,
jesli zakres danych podanych w "pierwszym" ztozonym o§wiadczeniu nie ulegt zmianie.
Oznacza to, ze pracodawca dokonujac rozliczenia podatku - w przypadku braku
kolejnego os$wiadczenia pracownika - za kazdym razem uwzgl¢ednia dane podane
w "pierwszym" o$wiadczeniu. Nowe oswiadczenia modyfikuja zakres dotychczasowych

danych.
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W zwiazku z powyzszym rodzi si¢ pytanie jak powinien zachowaé si¢ pracownik,
ktory chce, aby w dalszym ciagu rozliczat go pracodawca, nie uwzgledniajac jednak zadnych
innych danych poza okreslonymi w art. 37 ust. 4 (bez dobrodziejstw art. 37 ust. 5). Wydaje
sig, ze ustawodawca nie przewidzial takiej sytuacji. Brak jest bowiem mechanizmu "powrotu”
do rozliczania na zasadach ogoélnych (przez pracodawce, ale bez uwzgledniania zadnych

dodatkowych ulg i odliczen.).

2) art. 1 pkt 2 noweli, art. 37 ust. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Powotany wyzej przepis odsyta do odrgbnych przepisow regulujacych status agencji
pracy tymczasowej. Stosujac odestanie, ze wzgledu na komunikatywno$¢ normy, nalezy
jednoznacznie wskaza¢ przepisy, do ktorych si¢ odsyla. Regula ta znalazta wyraz w § 156
Zasad techniki prawodawczej. W tym wypadku wlasciwym powinno by¢ odestanie do

przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Propozycija poprawki:

-wart. I wpkt 2, wart. 37 w ust. 13 wyrazy "agencjami pracy tymczasowej w rozumieniu
odrebnych przepisow," zastepuje sie wyrazami "agencjami zatrudnienia, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pozn. zm.), Swiadczqcymi ustugi w zakresie pracy

tymczasowej - "';

3) art. 1 pkt 3 noweli, art. 42f ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.

Dodawany art. 42f nakazuje organom rentowym przekazywanie wtasciwym urzgdom
skarbowym na no$nikach cyfrowych danych dotyczacych deklaracji podatkowych
1 informacji o wysokosci uzyskanych dochodow (art. 42 fust. 1).

Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych bedzie miat obowiazek oglaszania,
w formie komunikatu, objasnien dla organéw rentowych, co do formatu zapisu danych oraz
reguty kontroli tych danych (art. 42 f ust. 2).

Przyjecie takiego rozwiazania oznacza, ze komunikat ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych nie bgdzie miat charakteru wiazacego dla organow rentowych.
W zwiazku z tym organy rentowe beda mogly przekazywaé dane na nosnikach cyfrowych
w dowolnym formacie oraz nie bgda musiaty si¢ podporzadkowac regutom kontroli tych

danych.
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Jezeli wola ustawodawcy jest obowiazanie organéw rentowych do stosowania
okreslonego formatu zapisu i okreslonych regul kontroli tych danych nalezy odpowiednie
przepisy zawrze¢ wprost w ustawie, albo w rozporzadzeniu, ktére moglby wydaé¢ minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, albo w zarzadzeniach witasciwych ministrow ze

wzgledu na podporzadkowanie organizacyjne poszczegolnych organdéw rentowych.

Niezaleznie od powyzszych uwag wlasciwym wydaje si¢ dokonanie zmian
w omawianym przepisie, o charakterze redakcyjno — porzadkujacym.

Okreslenie "nos$niki cyfrowe" nalezatoby zastapi¢ uzywanym na gruncie ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne
okresleniem "informatyczne nos$niki danych", a okreslenie '"regut kontroli danych"

okresleniem "regul weryfikacji danych" w celu oddania istoty uchwalonej normy.

Propozycija poprawek:

1) wart. 1 wpkt 3, wart. 42f w ust. 1 wyrazy "nosnikach cyfrowych" zastepuje sie wyrazami
"informatycznych nosnikach danych";

2) wart. 1 wpkt 3, wart. 42f w ust. 2 wyraz "kontroli” zastepuje sie wyrazem "weryfikacji";

4) art. 3 noweli, art. 28 §1a ustawy — Ordynacja podatkowa.

Dodawany do art. 28, § la stanowi, ze platnikom (z wylaczeniem organow
rentowych) przyshuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytulu sporzadzenia rocznego
obliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Wysoko$¢ wynagrodzenia nie zostata
okreslona. Analiza uzasadnienia projektu ustawy oraz dotaczonych do niego projektow aktow
wykonawczych wskazuje, ze wysoko$¢ wynagrodzenia zostanie wskazana w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 28 § 3.

W kontekscie dodania § la, zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 28 § 3
wydaje si¢ niedostateczny. Przepis art. 28 § 1 dotyczy bowiem wynagrodzenia z tytulu

terminowego wptacania podatkéw. Natomiast przepis art. 28 § la dotyczy wynagrodzenia

z tytulu sporzadzenia rocznego obliczenia podatku. Przepis upowazniajacy (art. 28 § 3)

stanowi o ustaleniu wynagrodzenia ptatnikoéw (i inkasentoéw) pobierajacych podatki (w relacji
do kwoty pobranych podatkéw). Upowaznia, wigc do wykonania art. 28 § 1, a nie art. 28 § 1a.
Wobec powyzszego nalezy rozwazy¢ rozszerzenie zakresu delegacji tak, aby uwzglednié

w niej "nowy rodzaj" wynagrodzenia.
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Majac na wzgledzie powyzsza uwage zmianie powinien ulec, nie tylko zakres spraw
przekazanych do uregulowania, ale irowniez wytyczne sformulowane w przepisie
upowazniajacym. Zamieszczenie zupelnych wytycznych dotyczacych treSci rozporzadzenia
jest bowiem konstytucyjnym warunkiem poprawnos$ci przepisu. W tym przypadku stopien
szczegbtowosci wytycznych powinien uniemozliwi¢ ministrowi arbitralne podjgcie decyzji co
do wysokos$ci wynagrodzenia platnikow.

Powyzsze uwagi uzasadnia takze projekt rozporzadzenia. Rdéznicuje on bowiem
wysoko$¢ wynagrodzenia platnikéw w zaleznoSci od sposobu przekazania rocznego
obliczenia ("papierowo" lub "elektronicznie"). Zaden z przepisdéw ustawy nie upowaznia

ministra do wprowadzenia takiego rozwiazania.

Szymon Giderewicz

legislator



