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Opinia do ustawy o dyscyplinie wojskowej
(druk nr 639)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedtozona Senatowi ustawa o dyscyplinie wojskowej jest aktem normatywnym,
ktéry w sposob syntetyczny i kompleksowy reguluje kwestie zwigzane z wyrdznianiem
zohierzy oraz reagowaniem dyscyplinarnym na popetniane przez nich przewinienia.

Wprowadza szereg rozwiazan majacych na celu usprawnienie i1 podniesienie
skutecznos$ci prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych, a takze ich dostosowanie do
nowych warunkéw pelnienia stuzby, jakimi sa w szczegdlno$ci: profesjonalizacja Sit
Zbrojnych oraz realizowanie licznych zadan poza granicami panstwa w formie dziatan
antyterrorystycznych, akcji humanitarnych, poszukiwawczych oraz ratowniczych.

Do podstawowych zatozen ustawy nalezy zaliczy¢ zwigkszenie liczby elementow
motywacyjnych, wzmocnienie reagowania dyscyplinarnego w przypadkach uzycia na stuzbie
alkoholu lub narkotykéw, ograniczenie procedur i przejawOw biurokratyzacji w ramach
postgpowania dyscyplinarnego, a takze zapewnienie zgodno$ci przepisOw ustawy
z wymogami Konstytucji RP oraz ratyfikowanych umow mig¢dzynarodowych.

Przedlozona Senatowi nowa ustawa o dyscyplinie wojskowej, w odroznieniu od
dotychczasowej, ktora w zatozeniu dotyczyta wylacznie okresu pokoju, bedzie obowiazywata
roOwniez na czas po ogloszeniu mobilizacji, w stanach nadzwyczajnych, w czasie wojny,
podczas wykonywania zadan stuzbowych w strefie dzialan wojennych, w przypadkach uzycia
Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa oraz w czasie udziatu w akcjach humanitarnych,

poszukiwawczych lub ratowniczych.



Nowoscia jest natozenie przez ustawg na kazdego zotnierza obowiazku reagowania
na zachowania zolnierza mtodszego stopniem naruszajace dyscypling oraz powiadamiania
o takim zdarzeniu przelozonego Zokierza dopuszczajacego si¢ naruszenia.

Poszerzony zostatl katalog definicji zawartych w stowniczku, w art. 3, o nastgpujace
sformutowania: dyscyplina wojskowa, postepowanie dyscyplinarne, raport dyscyplinarny,
dowddca jednostki wojskowej, kierownik instytucji cywilnej, jednostka wojskowa, instytucja
wojskowa, instytucja cywilna i narkotyk.

Jesli chodzi o zmiany szczegotowe wprowadzone niniejsza ustawa to nalezy zwréci¢ uwage
na nastgpujace rozwiazania:

- rozszerza si¢ znacznie grono przetozonych dyscyplinarnych, szczegolnie istotne
jest nadanie takiego uprawnienia z jednej strony dowodcom druzyn - jako
bezposrednim przetozonym, a z drugiej strony, Prezydentowi RP oraz
Naczelnemu Dowddcy Sit Zbrojnych, jako przetozonym najwyzszym,

- okresla si¢ wlasciwos¢ rzecznikow dyscyplinarnych oraz zasady ich
wyznaczania, odwolywania i wynagradzania,

- ustawa porzadkuje 1 uzupelia istniejace formy wyrdzniania Zzolnierzy;
dotychczasowe formy wyrazania uznania zostaly wlaczone do katalogu
wyroznien. Katalog ten, zawarty w art. 11, zostal poszerzony o dwa nowe
wyrodznienia: zatarcie ukarania przed uplywem terminu okreslonego w ustawie
oraz odznak¢ honorowa,

- wprowadzone zostaly dwie nowe formy wyrdzniania zbiorowego dla
pododdziatow i oddzialow, a takze (co stanowi novum) dla instytucji
wojskowych,

- ustawa wprowadza niezalezno$§¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej od
odpowiedzialno$ci ponoszonej w innych postgpowaniach, co w przypadku
popelnienia czynu zabronionego majacego zwiazek ze stuzba wojskowa oznacza
obowiazek prowadzenia postgpowania karnego 1 dyscyplinarnego,

- katalog kar dyscyplinarnych zostal zmniejszony z dziewigciu do siedmiu.
Zrezygnowano z kar: aresztu koszarowego i1 zakazu opuszczania wyznaczonego
miejsca przebywania, natomiast kara aresztu izolacyjnego bedzie mogta byc¢
orzekana jedynie w warunkach szczegbélnych wskazanych w art. 87 (po
ogloszeniu mobilizacji, w stanach nadzwyczajnych, w czasie wojny, podczas

wykonywania zadan sluzbowych w strefie dziatan wojennych, w przypadkach



uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa oraz w czasie udzialu w
akcjach humanitarnych, poszukiwawczych lub ratowniczych),

- katalog $srodkow dyscyplinarnych zostat zmodyfikowany w drodze poszerzenia
jednego ze $rodkéw o "pozbawienie prawa do noszenia odznaki honorowej oraz
udzialu w uroczystosciach wojskowych i panstwowych z udzialem wojska",

- do $rodkéw zapobiegawczych dodano nowy $rodek polegajacy na
niedopuszczeniu do wykonywania czynnos$ci stuzbowych, gdy Zotnierz znajduje
si¢ pod wptywem alkoholu, narkotyku lub innego podobnie dziatajacego srodka,

- ustawa wprowadza doprecyzowanie przepisu o ustanowieniu obrofncy w
postgpowaniu dyscyplinarnym; obronca zotnierza bedzie mégt by¢ inny zotnierz,
adwokat lub radca prawny,

- istotnymi zmianami przyspieszajacymi postgpowanie i ulatwiajacymi je sa:
wprowadzenie trybu uproszczonego oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia raportu
dyscyplinarnego i wydanie orzeczenia pod niecobecnos$¢ obwinionego,

- ustawa  okresla  dodatkowa  przestanke¢ = wznowienia  post¢powania
dyscyplinarnego, ktéra bedzie wydanie orzeczenia w oparciu o orzeczenie lub
decyzje innego organu, ktore zostaly nastgpnie uchylone albo zmienione w
istotnym zakresie, a miaty znaczacy wplyw na rozstrzygnigcie sprawy,

- w ustawie zawarto catosciowe uregulowanie kwestii likwidacji skutkow
uchylonych lub zmienionych prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych,

- w zmianie do ustawy - Kodeks wykroczen rozszerzono zakres okolicznosci
obciazajacych sprawcow niektorych wykroczen o popehnienie ich pod wptywem
nie tylko alkoholu i §rodka odurzajacego ale réwniez "innej podobnie dziatajace;]

substancji lub srodka".

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez Radg Ministrow.

I czytanie odbylo si¢ w dniu 5 marca 2009 r. w sejmowej Komisji Obrony
Narodowej. Do prac nad projektem wyznaczony zostat dodatkowo przedstawiciel sejmowej
Komisji Ustawodawczej poset Grzegorz Karpinski. Komisja skierowata projekt ustawy do
podkomisji nadzwyczajnej. Po siedmiu posiedzeniach przyjgto sprawozdanie podkomisji.

W dniu 16 lipca 2009 r. Komisja Obrony Narodowej przyjela projekt ustawy wraz

z poprawkami.



Przedmiotem poprawek byty migdzy innymi:
- zmiana art. 51 zawierajaca doprecyzowanie przepisu o ustanowieniu obroncy w
postgpowaniu dyscyplinarnym,
- zmiana art. 55 dotyczaca wskazania podmiotu, ktéremu rzecznik dyscyplinarny
przedstawia propozycje orzeczenia,
- zmiana art. 87 wprowadzajaca prawo do wniesienia odwotlania od orzeczen

o ukaraniu w przypadkach wskazanych w zmienianym przepisie, oraz

zmiana polegajaca na dodaniu art. 91, zmieniajacego ustawg o prokuraturze.
IT czytanie projektu ustawy miato miejsce na 48 posiedzeniu Sejmu w dniu 26 sierpnia 2009 r.
Sejm przystapit niezwtocznie do III czytania.

Ustawa zostata uchwalona na 48 posiedzeniu, w dniu 28 sierpnia 2009 r.

III.  Uwagi szczegolowe wraz z propozycjami poprawek

1. W art. 2 przeredagowania wymaga tre$¢ ust. 4:
- "w art. 2 w ust. 4 wyrazy "do udzielenia pomocy, na zadanie uprawnione;j

"

osoby" zastepuje si¢ wyrazami ", na zadanie uprawnionej osoby, do

udzielenia pomocy";

2. W art. 5 w ust. 6 w pkt 2, nalezy rozwazy¢ prawidtowo$¢ pozostawienia w ustawie
wyrazenia "w ciagu roku kalendarzowego".
Stwierdzenie, ze rzecznik dyscyplinarny bedzie mogl by¢ odwotany z tej funkcji
gdy nie wykonywat obowiazkéw stuzbowych nieprzerwanie przez okres dluzszy
niz trzy miesiace w ciagu roku kalendarzowego powoduje, ze:
- zohierz, ktory nie wykonywatl funkcji np. przez pazdziernik, listopad i

grudzien, bedzie mégt by¢ odwotany, natomiast

- zolierz, ktéry nie wykonywat funkcji przez potowe pazdziernika, listopad,

grudzien, styczen, luty i polowg marca nie bgdzie mogt by¢ odwotany.

3. W art. 11 w ust. 5 1 6 wyraz "dwukrotnego" nalezy zastapi¢ wyrazem

"dwukrotnosci".

4. W art. 16 w ust. 3 nalezy wykresli¢ wyraz "tego".



W art. 20 w ust. 4 w pkt 3 wyraz "do" nalezy zastapi¢ wyrazami "w zakresie".

W art. 35 ust. 2 stanowi, ze Srodek dyscyplinarny pozbawienia prawa do noszenia
odznaki honorowej lub odznaki tytutu honorowego oraz udzialu w
uroczystosciach wojskowych 1 panstwowych z udzialem wojska stosuje si¢ od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu do dnia zatarcia ukarania.
Tymczasem dzien zatarcia ukarania nast¢puje z uplywem roku od dnia
wykonania kary lub $rodka dyscyplinarnego (art. 86). W zaistniatej sytuacji nie
jest mozliwe wyznaczenie konca okresu stosowania S$rodka karnego w
przypadku, gdy zostanie on zastosowany samoistnie, czyli nie obok jednej z kar

dyscyplinarnych.

W art. 49 ustawa wskazuje podstawy wylaczenia od udzialu w postgpowaniu
dyscyplinarnym przetozonego dyscyplinarnego, rzecznika dyscyplinarnego i
wyzszego przelozonego dyscyplinarnego. W przypadku gdy organem
orzekajacym w postgpowaniu jest sad ustawa nakazuje stosowal przepisy
Kodeksu postgpowania karnego (art. 9). Ustawa nie reguluje natomiast kwestii
wylaczenia od udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym organdéw wojskowych
uprawnionych do orzekania o ukaraniu, wskazanych w art. 25 pkt 5 lit. a i c.

Propozycja poprawki polega¢ powinna na uzupetnieniu tresci art. 49 o te organy

oraz wskazanie podmiotu, ktory postanawia w przedmiocie ich wytaczenia.

Tres¢ art. 60 ust. 4 powtdrzona jest w duzej czesci w tresci art. 62 ust. 2, dlatego
nalezy rozwazy¢ polaczenie obu przepisow w jeden, zawierajacy merytorycznie
t¢ sama materig:

- w art. 60 skresla sie ust. 4;

- w art. 62 w ust. 2 na koncu po wyrazach "z uzasadnieniem" dodaje si¢ wyrazy

, a odpis tego orzeczenia dorgcza si¢ osobom uprawnionym do zlozenia

odwotania";

W art. 65 w ust. 4 wyrazy "organ uprawniony" zast¢puje si¢ wyrazami "organ

wojskowy uprawniony";



10. W art. 71 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "o ktorym mowa w art. 76 ust. 5," zastgpuje

si¢ wyrazami "nad wykonaniem ukarania";

11. W art. 76 ust. 5 wyrazy "o ktorym mowa w ust. 4" zastgpuje si¢ wyrazami "ktory

zarzadzil wykonanie ukarania";

12. W art. 78 w ust. 1 wyrazy ", o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 1 3" zastgpuje
si¢ wyrazami "zobowigzania do wykonania dodatkowych zadan stuzbowych lub

zobowiazania do naprawienia wyrzadzonej szkody";

13. W art. 82 w ust. 7 wyrazy "w ktorej obwiniony" zastgpuje si¢ wyrazami "ktorej

obwiniony";

14. W art. 84 w ust. 2 w pkt 1 lit. a oraz w ust. 3 w pkt 1 lit a wyrazy "numer
PESEL" zastgpuje si¢ wyrazami "numer ewidencyjny PESEL";

15. W art. 90:
a) w pkt 112 wyrazy "innych podobnie dziatajacych substancji lub §rodkow"
zastepuje si¢ wyrazami "innej podobnie dziatajacej substancji lub $rodka",
b) w pkt 3 wyrazy "podobnie dziatajacego srodka albo substancji" zastgpuje si¢

wyrazami "innej podobnie dzialajacej substancji lub srodka";

16. W art. 92 nalezy wprowadzi¢ nastgpujace zmiany o charakterze redakcyjnym
1 precyzujacym:
- wart. 92, w pkt 2, w art. 338:
a) w § 2 wyrazy "na okres powyzej 48 godzin, nie dluzej jednak niz na okres
powyzej 7 dni" zastepuje si¢ wyrazami "przez okres powyzej 48 godzin, nie
dluzej jednak niz przez okres 7 dni",

b)w § 3 wyrazy "na okres" zastgpuje si¢ wyrazami "przez okres";

17. "W dziale VI, w rozdziale 2 i1 3 art. 95-97 oznacza si¢ jako art. 96-98".

Beata Mandylis

Glowny legislator



