KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 22 lipca 2009 r.

Opinia do ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich

(druk nr 629)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa okresla zasady wspotpracy cztonkéw Rady Ministrow oraz innych organdéw
administracji rzadowej w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej w ramach, utworzonego na mocy ustawy, Komitetu do Spraw Europejskich
(Komitetu).

W sklad Komitetu wejdzie Przewodniczacy Komitetu — minister wtasciwy do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, reprezentowany przez Sekretarza
do Spraw Europejskich, a takze czlonkowie: ministrowie reprezentowani przez sekretarza
stanu albo podsekretarza stanu oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo
wyznaczony przez niego sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. W posiedzeniach Komitetu beda rowniez mogli uczestniczy¢, bez prawa udziatu
w  podejmowaniu  rozstrzygnie¢, =zaproszeni przez Przewodniczacego Komitetu
przedstawiciele organéw administracji rzadowej oraz inne zaproszone przez niego osoby.

Zgodnie z ustawa, Rada Ministrow bedzie mogla upowazni¢ Komitet do
rozpatrywania, rozstrzygania badz uzgadniania w jej imieniu okre§lonych w ustawie spraw
zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiey w Unii Europejskiej. Ustawa
przyznaje jednocze$nie Radzie Ministrow pelna swobode w decydowaniu o udzieleniu
upowaznienia. W braku takiego upowaznienia, rozpatrywanie, rozstrzyganie 1 uzgadnianie
wymienionych w ustawie spraw nastgpowac bedzie na zasadach i w trybie okreslonych w
Regulaminie pracy Rady Ministrow.

Ustawa stanowi, iz posiedzenia Komitetu odbywac si¢ beda w obecnosci co najmnie;j
polowy jego skladu. Rozstrzygnigcia zapada¢ beda natomiast w drodze uzgodnienia.

W przypadku braku takiego uzgodnienia Przewodniczacy, w porozumieniu z cztonkiem
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Komitetu wlasciwym ze wzgledu na przedmiot sprawy, sporzadzi protokédt rozbieznosci

podlegajacy rozpatrzeniu przez Rade Ministrow.

Ustawa przewiduje, iz szczegdtowy sposob 1 tryb dzialania Komitetu okresli

Regulamin przyjety przez Komitet i zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow.

Obstuge Komitetu zapewni urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
Na mocy opiniowanej ustawy zniesiony zostanie Komitet Integracji Europejskiej,

a urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE) ulegnie likwidacji.

W zwiazku z likwidacja UKIE zmieniona zostata ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.

o stuzbie zagranicznej. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami dotyczacymi organizacji

stuzby zagranicznej (art. 14 ustawy), pracownicy komorek organizacyjnych, ktore beda

zapewnia¢ obshuge zadan ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej nie wejda w sktad stuzby zagranicznej (bgdzie do nich

stosowana ustawa o shuzbie cywilnej). Natomiast pracownicy UKIE, ktérzy nie zostana

zatrudnieni w komorkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan ministra
wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zostana
wiaczeni do stuzby zagraniczne;j.

Przedmiotowa ustawa wprowadza ponadto obszerne zmiany w ustawie z dnia

4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej. Do najistotniejszych nalezy zaliczyc¢:

- utworzenie nowego dzialu administracji rzadowe;j "cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej" w miejsce dziatu "integracja europejska"; dzial ten obejmie sprawy:
udzialu organdéw administracji rzadowej w pracach organéw Unii Europejskiej;
dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej stuzacej rozpowszechnianiu wiedzy o integracji
europejskiej; zgodnosci polskiego systemu prawa z prawem Unii Europejskiej oraz
ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed organami
sadowymi Unii Europejskiej i Trybunatem Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu; przygotowania organdéw administracji rzadowej do wykonywania zadan
wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej; zatrudnienia
obywateli polskich w instytucjach i agendach Unii Europejskiej,

- uregulowanie kompetencji ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (minister opracowuje strategie polityki Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach Unii Europejskiej oraz inicjuje i opracowuje dokumenty rzadowe
zwiazane z udziatem w pracach organéw Unii Europejskiej lub opiniuje je pod wzgledem

zgodnos$ci z ta strategia, koordynuje proces wdrazania prawa Unii Europejskiej do
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polskiego systemu prawa, przedstawia Radzie Ministréw opinie o zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej rzadowych projektow aktow prawa powszechnie obowiazujacego oraz
projektow umoéw migdzynarodowych, opiniuje, na zasadach okre§lonych w regulaminie
Sejmu, projekty ustaw co do ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, zapewnia
reprezentacj¢ Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach przed organami sadowymi
Unii Europejskiej 1 Trybunalem Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu),

- powierzenie dziatéw "czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej" oraz
"sprawy zagraniczne" jednemu ministrowi — Ministrowi Spraw Zagranicznych,

- doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu zadan w ramach dzialu "sprawy zagraniczne",
atakze wskazanie instrumentow koordynacji dziatalno$ci organdéw administracji
rzadowej, wykonywanej przez Ministra Spraw Zagranicznych,

- doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu zadan w ramach dziatu "gospodarka", a takze
uzupehienie katalogu spraw nalezacych do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Opiniowana ustawa zmienia ponadto ustawg z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu

0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ustawg¢ z dnia 7 lipca 1994 r.

o gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczeniach eksportowych, ustawe z dnia

8 sierpnia 1996 r. o0 Radzie Ministréw, ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu

wieloletniego "Program dla Odry — 2006", ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym

Planie Rozwoju oraz ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zmiany

w tych ustawach maja zasadniczo charakter porzadkowy.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 20 oraz art. 23

ust. 2, ktére wejda w zycie z dniem ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy, pochodzacy z przedtozenia rzadowego, stanowil przedmiot prac
sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej. W trakcie
prac w Sejmie nie dokonano zmian, ktore w sposob istotny zmienityby meritum rozwiazan
zaproponowanych w przedtozeniu rzadowym. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage, iZ zmieniony
zostal tytul ustawy oraz data jej wejscia w zycie. Na etapie drugiego czytania zgltoszone
zostaly poprawki o charakterze merytorycznym oraz doprecyzowujacym. Poparcie Izby
uzyskaty jedynie poprawki zmierzajace do modyfikacji tytulu ustawy, a takze poprawka
uscislajaca odestanie. Ustawa zostala uchwalona przez Sejm na 46. posiedzeniu w dniu

17 lipca 2009 .



III.  Uwagi szczegolowe

1. Przepis art. 2 ust. 2 okre$la sktad Komitetu. Konstrukcja tego przepisu statuuje
zasadg, ze ministrowie uczestnicza w Komitecie przez przedstawicieli. W ust. 4 tego artykutu,
Wyrazono norme, przyznajaca ministrowi mozliwo$¢ udzialu w pracach Komitetu w kazdym
czasie, ktora z racji umieszczenia po zasadzie wyrazonej w ust. 2 nalezy traktowac jako
wyjatek od tej zasady,

Nakaz, aby minister wystgpowat w pracach Komitetu przez przedstawiciela wydaje
si¢ nieuzasadniony tym bardziej, ze w ust. 4 ustawodawca dopuszcza wystgpowanie ministra
osobiscie, wskazujac tym samym, ze w zamyS$le ustawodawcy minister jest zdolny do
pelienia tej funkcji. Nadmieni¢ nalezy, ze w polskim prawodawstwie istnieja przyktady
uznania przez prawodawceg niezdolno$ci podmiotu do samodzielnego wystgpowania w
obrocie prawnym, czego konsekwencja jest obowiazek dziatania przez przedstawiciela. Sa to
przymus adwokacki w procedurach cywilnej i karnej, reprezentowanie oséb o niepeinej
zdolnosci do czynno$ci prawnych. Skoro tak, to zasada powinno by¢ wystgpowanie osobiscie,
a dopiero w drugiej kolejnosci — przez przedstawiciela.

Ponadto, taka redakcja przepisu, moze budzi¢ watpliwosci czy minister biorac udziat
w pracach Komitetu dziata samodzielnie, czy obok swojego przedstawiciela.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ wprowadzenie stosownej poprawki.

Propozycja poprawki:

- wart. 2:

a) w ust. 2 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ", reprezentowany przez Sekretarza do
Spraw Europejskich bedacego sekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym
tego ministra, z zastrzezeniem ust. 4",

b) w ust. 2 w pkt 2 w lit. a skresla si¢ wyrazy "reprezentowani przez sekretarza
stanu albo podsekretarza stanu, z zastrzezeniem ust. 4,",

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. W pracach Komitetu minister moze by¢ reprezentowany przez sekretarza
lub podsekretarza stanu z tym, ze minister wlasciwy do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej moze by¢ reprezentowany
tylko przez Sekretarza do Spraw Europejskich bedacego sekretarzem stanu

w urzedzie obstugujacym tego ministra.";
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2. W art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. i ustawodawca postuguje si¢ odestaniem do "odrgbnych
przepisow". Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej (§ 156) przy formutowaniu odestan
nalezy jednoznacznie wskaza¢ przepis lub przepisy, do ktorych si¢ odsyta.

Propozycja poprawki:

- wart. 3 wust. 1 wpkt 1 w lit. i wyrazy "okreslonych w odrgbnych przepisach”

zastepuje si¢ wyrazami "prowadzone] na podstawie ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach
zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

(Dz. U. Nr 52, poz. 515, z p6zn. zm.)";

3. Zmiana wprowadzona w art. 14c ustawy o Radzie Ministrow (art. 11 ustawy)
wymaga dostosowania do aktualnie obowiazujacego brzmienia art. 14c, nadanego ustawa z
dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych ustaw.
Jak si¢ wydaje, intencja ustawodawcy byta zmiana brzmienia pkt 7 w art. 14 ¢, ktory dotyczy
wspotdziatania z Komitetem Integracji Europejskiej, a nie pkt 6, dotyczacego redagowania 1
udostgpniania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Propozycja poprawki:

- art. 11 otrzymuje brzmienie:

"Art. 11. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003
r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.) w art. 14¢ pkt 7 otrzymuje brzmienie:

"7) wspodldziatanie z ministrem wlasciwym do spraw cztonkostwa

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w sprawie

dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej 1 jego

noan,

wykonywania;".";

4. Art. 13 ust. 3 ustawy o dzialach administracji rzadowej (art. 12 pkt 5 ustawy) w
brzmieniu nadanym przez Sejm zawiera wyliczenie zadan ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Wsérod tych zadan znajduje sig
"zapewnienie, z zastrzezeniem przepisOw odrebnych, reprezentacji Rzeczypospolitej Polskiej
w postepowaniach przed organami sadowymi Unii Europejskiej i Trybunatem Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)". W uzasadnieniu projektu ustawy znajduje si¢

stwierdzenie, ze chodzi tu o przepisy ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
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Uzycie zwrotu "z zastrzezeniem" sugeruje, ze w ustawie o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa znajduje si¢ wyjatek od zasady wyrazonej w art. 13 ust. 3 pkt 4. Tymczasem
pomigdzy zakresami tych przepisdéw nie ma czg§ci wspolnych. Art. 13 ust. 3 pkt 4 jest
zroédlem kompetencji do wyznaczenia Prokuratorii Generalnej do reprezentowania Polski
przed migdzynarodowymi sadami, a ustawa o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa okresla
tryb ustanowienia tej reprezentacji 1 wspotpracy w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem.
Co za tym idzie, nie da si¢ traktowac tych przepisow jako zasady 1 wyjatku.

Ponadto przepis ten jest obarczony jeszcze jedna wada — zawiera odestanie do
nieokreslonych przepisoéw. Nalezy zawsze okresli¢ przepisy, do ktorych si¢ odsyla badz
konkretnie je wskazujac, badz poprzez ich przedmiotowe wskazanie.

Propozycja poprawki:
- wart. 12 wpkt 5, w art. 13 w ust. 3 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem

przepiséw odrebnych,";

5. Opiniowana ustawa wprowadzajac zmiany do ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego "Program dla Odry — 2006" (art. 13 ustawy) oznacza
je kolejno literami a i b. Tymczasem, zgodnie z ugruntowana praktyka, potwierdzong § 56
Zasad techniki prawodawczej, w obregbie artykulu zawierajacego wyliczenie wyrdznia si¢
dwie cze$ci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Majac na wzgledzie fakt, iz § 94 ust. 2
Zasad techniki prawodawczej, ktory okresla zasady oznaczania przepisdw zmieniajacych, nie
dotyczy sytuacji, z ktéra mamy do czynienia w opiniowanej ustawie zastosowanie powinny
znalez¢ ogdlne zasady oznaczania fragmentow jednostek redakcyjnych w przepisach
zawierajacych wyliczenie.

Propozycja poprawki:

- wart. 13 lit. a 1 b oznacza si¢ jako pkt 11 2;

6. Ustawa w art. 16 wprowadza zmiang w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rownolegle z pracami nad ustawa
o Komitecie do Spraw Europejskich tocza si¢ prace legislacyjne nad "nowa" ustawa
o finansach publicznych. Obie ustawy wejda w zycie zasadniczo w tym samym terminie
tj. zdniem 1 stycznia 2010 r.,, co oznacza, ze art. 16 moze sta¢ si¢ przepisem
bezprzedmiotowym.

Ponadto ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych

przewiduje, ze z dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu ulega likwidacja gospodarstw
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pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych. Natomiast zgodnie z art. 23 ust. 1
pracownicy urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ktorzy w dniu wejscia w zycie
opiniowanej ustawy beda zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi,
nieobj¢tych mnoznikowym systemem wynagradzania, stang si¢ pracownikami gospodarstwa

pomocniczego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Przepis art. 23 ust. 3 przewiduje za$, ze

dyrektor gospodarstwa pomocniczego Ministerstwa Spraw Zagranicznych proponuje takim

pracownikom nowe warunki pracy i placy w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Nalezaloby zatem zastanowi¢ si¢ nad ewentualna zmiana brzmienia wymienionych

przepisow.

Iwona Kozera

Mtodszy legislator



