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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

(druk nr 624)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotem zmian ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z pdzn. zm.) jest materia zawiazana z
uregulowaniem art. 25 ust. 3, w cze$ci dotyczacej uprawnionego do emerytury posta lub
senatora, ktoremu nie przystuguje uposazenie, jezeli nie zawiesit prawa do emerytury. Zmiana
ta ma charakter dostosowawczy do obowiazujacych uregulowan systemowych. Zasada
powszechnego system ubezpieczenia spolecznego jest, ze emeryt, ktory ukonczyt 60 lat
(kobieta) lub 65 lat (mgzczyzna) nie jest zwiazany obligatoryjnos$cia zmniejszenia lub
zawieszenia $wiadczenia, jezeli osiaga przychod z tytulu dziatalnosci podlegajacej
obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego. Osiaganie jednak przychodow przez emeryta
bedacego w wieku ponizej 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mgzczyzna) powoduje, ze pobierane
przez niego S$wiadczenia podlega obnizeniu lub zawieszeniu, w zalezno$ci od relacji
wysokosci osiaganego przychodu w stosunku do progu okreslonego w art. 104 ust. 7 1 8
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.). Po przyjeciu zmiany
parlamentarzystom uprawnionym do emerytury w systemie powszechnym (pracowniczym i
rolniczym), po przekroczeniu powszechnego wieku emerytalnego, bedzie przystugiwato
uposazenie, o ktorym mowa w art. 25 wust. 1 1 2. Nowelizacja obejmuje takze
parlamentarzystow — emerytow uprawnionych do $wiadczen w systemie tzw. shuzb
mundurowych, uwzgledniajac przy tym odrgbno$¢ zaro6wno systemowa, jak i w zakresie
zawieszalno$ci $wiadczen.

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastg¢pujacego po miesiacu

ogloszenia.



IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 46. posiedzeniu, w dniu 16 lipca 2009 r. Jej
projekt stanowilo przedtozenie poselskie, ktérego pierwsze czytanie odbylo si¢ w sejmowej
Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich. Komisja, po rozpatrzeniu przedtozenia dokonata
zmian proponowanych przepisow, zgodnych z celem, ktérym byto dostosowanie art. 25 ust. 3
do uregulowan dotyczacych zawieszalno$ci $wiadczen emerytalnych obowiazujacych w
przepisach systemu ubezpieczen spotecznych. Wniesione w Komisji poprawki przesadzily o
ostatecznym ksztalcie ustawy, w szczegdlnosci dotyczacym zakresu podmiotowego
uchwalonej przez Sejm ustawy, co byto istotne ze wzglgdu na zarzut niekonstytucyjnego
pominigcia systemu odrgbnego tj. emerytdéw mundurowych. W trakcie drugiego czytania nie
zgloszono poprawek. Projekt zostal uchwalony w brzmieniu zaproponowanym przez

Komisjg.

1.  Uwagi

Ustawa jest dostosowana do obowiazujacych przepiséw systemu zabezpieczenia
spolecznego, przy czym uwzglednia si¢ wystgpujace w nim odrgbnosci.

Dla wejscia w zycie ustawy bedzie miato znaczenie, aby publikacja nie nastapita w
ostatnim dniu miesiaca, gdyz de facto nie bedzie wtedy okresu vacatio legis

Z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej trzeba jednak zauwazy¢, ze zbedny jest
w art. 1 pkt 1 (przy tym nie uwzgledniono nakazu § 87 Zasad techniki prawodawczej, ktory
wymaga przytaczania catej treSci zmienianego przepisu, nie za$ jedynie dodawanych
wyrazow). Art. 25 w ust. 3 zawiera zasadg, od ktorej wyjatkiem i1 zarazem uszczegotowieniem
jest dodawany ust. 3a, nie ma niebezpieczenstwa, ze moga powstaé watpliwosci
interpretacyjne, nie wnosi on tez systemowo nowych tresci.

Ponadto ze wzgledow poprawnosci legislacyjnej (§ 89 Zasad) w art. 1 w pkt 2 przed

wyrazami dodaje si¢ powinny si¢ znajdowac wyrazy "po ust. 3".
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