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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 8 lipca 2009 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(druk nr 610)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawe¢ z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (zwana dalej ustawa PIT).
Zgodnie z nowelizacja od podatku dochodowego zostaja zwolnione:

1) zapomogi (inne niz zwiazane ze zdarzeniami losowymi) wyplacane ze $srodkoéw
zaktadowej lub migdzyzaktadowej organizacji zwiazkowej pracownikom
nalezacym do tej organizacji - do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 638 zl;

2) kwoty otrzymywane przez pracownikéw ze S$rodkow zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkow zawodowych, wydatkowane na cele
dzialalnoséci socjalnej, o ktorej mowa w przepisach o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych - do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 380 zt (lacznie
z warto$cia rzeczowych $wiadczen sfinansowanych z tych srodkow).

Przedmiotowa ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia 1 znalez¢ zastosowanie

do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2009 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 45. posiedzeniu w dniu 1 lipca 2009 r.
w oparciu o projekt rzadowy. Projekt ten byl przedmiotem prac Komisji Finanséw
Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Komisje, po rozpatrzeniu
przedtozenia wniosty o przyjecie projektu bez poprawek. W trakcie drugiego czytania
zgloszono 4 poprawki, z ktérych jedna, rozszerzajaca zwolnienia od podatku dochodowego
o zapomogi wyptacane ze Srodkéw migdzyzaktadowej organizacji zwiazkowej (w projekcie
tylko ze srodkow zaktadowej organizacji zwiazkowej), uzyskata akceptacje Sejmu podczas

trzeciego czytania.



III.  Uwagi szczegolowe

1. Zgodnie z dodawanym w art. 21 ust. 1 ustawy PIT pkt 9a zwolnieniu od podatku

dochodowego podlegaja zapomogi wyplacane ze $§rodkow zakladowej lub migedzyzaktadowe;j

organizacji zwiazkowej. Tymczasem przepisy art. 21 pkt 9 oraz pkt 67 (w brzmieniu

dotychczasowym oraz w brzmieniu nowelizowanym) ustawy PIT zakladaja zwolnienia

okreslonych rodzajow dochodéw, ktérych Zrodtem sa fundusze zwiazkéw zawodowych.

Wobec powyzszego rodzi sig¢ pytanie o wzajemna relacj¢ pomigdzy zakresami pojgé
"$§rodkoéw zaktadowej lub miedzyzaktadowej organizacji zwiazkowej" 1 "funduszy zwiazkow
zawodowych". Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ bowiem jednakowych okreslen,
ardznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami (§ 10 Zasad techniki
prawodawczej).

Propozycija poprawki:

-wart. 1 wlit. a, w pkt 9a wyrazy "ze srodkow" zastepuje sie wyrazami "z funduszy";

2. Dodatkowo art. 21 ust. 1 pkt 9a stanowi o zaktadowej lub miedzyzaktadowej

organizacji zwiazkowej, natomiast pkt 9, 38 i 67 tego artykutu - o zwiazku zawodowym.

Rowniez w tym wypadku rodzi si¢ pytanie o wzajemna relacj¢ pomig¢dzy tymi dwoma
pojeciami. Kierujac si¢ zapewnieniem spojnosci przyjmowanych regulacji wskazane bytoby

ich ujednolicenie.

3. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 67 wolne od podatku
dochodowego sa kwoty otrzymane przez pracownika ze $rodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych Iub funduszy zwiazkow zawodowych, wydatkowane na cele
dziatalno$ci socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

Powyzszy przepis zawiera nieprecyzyjne przedmiotowe odestanie do przepisow
zawierajacych definicj¢ dziatalno$ci socjalnej (zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych). Zgodnie z zasada wyrazona w § 156 Zasad techniki
prawodawczej stosujac odestanie, powinno si¢ jednoznacznie wskazaé przepisy prawne, do
ktorych sig odsyta.

Przepis ten nie pozwala takze jednoznacznie przesadzi¢, czy otrzymane przez
pracownika kwoty maja by¢ wydatkowane na cele dzialalno$ci socjalnej przez pracownika,

czy tez przez pracodawce lub zwiazek zawodowy. Literalne brzmienie przepisu wskazuje na
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pierwsze z powyzszych rozwiazan. Biorac jednak pod uwage definicje dziatalno$ci socjalnej
zart. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych nie sposob wskazaé
wlasciwego rozwiazania. Takze wydatkowanie przez pracownika przedmiotowych kwot
wymagatoby odpowiedniego udokumentowania. Przepis w tym zakresie jest niejasny i nie
pozwala na jednoznaczng interpretacjg. Celem wyeliminowania tej watpliwos$ci proponuje sig¢
poprawke zgodnie, z ktora zwolniona z podatku bytaby kwota otrzymana z przeznaczeniem
na cele dziatalno$ci socjalnej, co przesadza, ze przestanke "celu dziatalnosci socjalnej" nalezy
odnosi¢ do pracodawcy lub zwiazku zawodowego.

Propozycija poprawki:

"

- w art. 1 w litt b, w pkt 67 wyraz ", wydatkowane" zastepuje sie¢ wyrazami

"z przeznaczeniem';

4. Zgodnie z definicja sformutowana w art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych, dziatalno$¢ socjalna to ustugi $wiadczone przez pracodawcoOw na rzecz
roznych form wypoczynku, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki
nad dzie¢émi w zlobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego,
udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej
pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 67 odsylajac do wydatkowania kwot na cele powyzszej
dziatalnosci (w celu zapewnienia skrotowosci regulacji) znacznie utrudnia komunikatywnos$¢
wprowadzanej normy. Majac na wzgledzie zasadg¢ szczegélnej jasnoSci i precyzyjnosci
przepisow prawa podatkowego nalezaloby rozwazy¢ dookreslenie przeznaczenia
wydatkowanych kwot poprzez powotanie konkretnych, wybranych przestanek z katalogu
definicji dziatalno$ci socjalnej. Takie wskazanie mogtoby by¢ celowe takze ze wzgledu na
inne wylaczenia od opodatkowania wskazane a art. 21 ust. 1 (np. zapomoga z pkt 9a, czy tez

doptata do wypoczynku z pkt 78, jest jednoczesnie udzieleniem pomocy materialnej).

5. Opiniowana ustawa wskazuje jako termin wejscia w Zycie dzien jej ogloszenia.

Minimalny standard terminu wej$cia w zycie ustawy okresla art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych przewidujacy, jako
zasadniczy, czternastodniowy okres vacatio legis. Wyjatki od tej zasady okresla art. 4 ust. 2
powotanej ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa

wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
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panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym.

Nalezy takze pamigtaé, ze odstapienie od minimalnej vacatio legis, w S$wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, musi znalez¢ odpowiednie uzasadnienie.
Argumenty takie nie zostaly wystarczajaco przedstawione przez projektodawcoOw ustawy.
W uzasadnieniu do przedtozenia (druk nr 2045) mozna jedynie przeczyta, ze "waznym
interesem panstwa jest jak najszybsze uregulowanie kwestii, o ktorej mowa w projekcie".

Biorac pod uwage art. 2 opiniowanej ustawy, zgodnie z ktérym ma mie¢ ona
zastosowanie do dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2009 r., wydaje sig, ze nie ma
potrzeby rezygnowania z zachowania cho¢by minimalnego okresu pomigdzy ogloszeniem
awejsciem w zycie nowelizacji. Zwolnienia od podatku znajda bowiem zastosowanie
w stosunku do wszystkich §wiadczen wyptaconych w 2009 r. bez wzgledu na rzeczywisty
termin wejScia w zycie ustawy.

Propozycija poprawki:

- w art. 3 wyrazy "z dniem ogloszenia" zastepuje sie¢ wyrazami "po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia";

6. Opiniowana ustawa wprowadzajac zmiany do ustawy PIT oznacza je kolejno
literami a i b. Tymczasem, zgodnie z ugruntowana praktyka, potwierdzona § 56 Zasad
techniki prawodawczej, w obrgbie artykulu zawierajacego wyliczenie wyrdznia si¢ dwie
czgsci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty.

Propozycija poprawki:

-wart. 1lit. ai b oznacza sie jako pkt 11 2.

Szymon Giderewicz

legislator



