Warszawa, dnia 14 lipca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i
przedsig¢biorcow

(druk nr 609)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o ftagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i
przedsigbiorcow wprowadza szereg nowych rozwiazan majacych na celu pomoc
przedsigbiorcom w okresie kryzysu finansowego.

Przepisy w zakresie udzielania pomocy publicznej dotycza wylacznie tych
przedsigbiorcow, ktorzy ze wzgledu na kryzys ekonomiczny znalezli si¢ w przejsciowych
trudnosciach finansowych i spetniaja okreslone w ustawie warunki.

W zakresie wsparcia zatrudnienia u tego typu przedsigbiorcow ustawa przewiduje
nowe tytuly $wiadczen finansowanych ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych tj.:

1) $swiadczenie na czg$ciowe zaspokojenie wynagrodzen na czas przestoju
ekonomicznego oraz

2) s$wiadczenie na czg$ciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu
pracy.

Wymienione $§wiadczenia udzielane beda przez dysponenta Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na postawie wniosku i umowy zawartej z
przedsigbiorca w przej$ciowych trudnosciach finansowych.

Ponadto tego rodzaju przedsigbiorcy moga obnizy¢ pracownikom wymiar czasu
pracy z proporcjonalnym obnizeniem wynagrodzenia za pracg bez koniecznosci dokonywania
tzw. wypowiedzenia zmieniajacego okreslonego w przepisach Kodeksu pracy. Ustawa

przewiduje, ze obnizenie wymiaru czasu pracy nie bedzie moglo by¢ stosowane dtuzej niz



przez okres 6 miesigcy, za§ wymiar czasu pracy danego pracownika, po zastosowaniu
obnizenia, nie bgdzie mogl by¢ nizszy niz /2 pelnego wymiaru czasu pracy.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ skorzystania przez przedsigbiorcg znajdujacego si¢ w
przejsciowych trudno$ciach finansowych z instytucji przestoju ekonomicznego. Pracownik,
ktory wyrazi zgode na objgcie go przestojem ekonomicznym (nie dtuzej jednak niz przez
laczny okres 6 miesigcy) ma zapewnione gwarancje finansowe w postaci otrzymania kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg w cz¢sci finansowanego ze §rodkow przedsigbiorstwa,
a w czesci ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Przedmiotowa ustawa okresla rowniez zasady wsparcia ze srodkéw Funduszu Pracy
przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w przejsciowych trudnosciach finansowych w zakresie
inwestowania w podwyzszenie kwalifikacji zatrudnionych pracownikéw. Wymienione
wsparcie przeznaczone jest dla przedsigbiorcow posiadajacych fundusz szkoleniowy. W celu
zachgcenia pracodawcoéw do tworzenia funduszu szkoleniowego w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzony zostat przepis, w
mys$l ktorego wplaty na fundusz szkoleniowy beda zaliczane do kosztéw dzialalnosci
pracodawcoéw. Ponadto pracownicy, ktorzy zdecyduja si¢ na podwyzszanie kwalifikacji w
formie szkolenia lub studiow podyplomowych beda otrzymywali stypendium ze $rodkow
Funduszu Pracy.

Natomiast z rozwigzan z zakresu prawa pracy bgda mogli skorzystaé wszyscy
przedsigbiorcy. Rozwiazania te przewiduja:

1) wydhluzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy, maksymalnie do 12
miesigcy, co pozwoli na bardziej elastyczne gospodarowanie czasem pracy
pracownikow w zaleznos$ci od zapotrzebowania na pracg w poszczegolnych
miesiacach,

2) stosowanie przez przedsigbiorcg réoznych godzin rozpoczynania i konczenia
pracy w poszczegdlnych dobach pracowniczych, przy czym ponowna praca
w tej samej dobie nie bedzie traktowana jak praca w godzinach
nadliczbowych,

3) stosowanie roéznych godzin rozpoczynania 1 konczenia pracy w
poszczegdlnych dobach pracowniczych, na wniosek uprawnionego
pracownika (takie uprawnienie bedzie przystugiwalo pracownikowi
opiekujacemu si¢ dzieckiem w wieku do 14 roku zycia lub opiekujacemu sig
cztonkiem rodziny, ktory ze wzgledu na stan zdrowia wymaga osobistej

opieki pracownika),



4) stosowanie ograniczenia w zatrudnianiu tego samego pracownika na
podstawie umowy o pracg na czas okre$lony, polegajace na mozliwosci
pozostawania w takiej formie zatrudnienia tacznie przez okres
nieprzekraczajacy 24 miesigcy.

Stosowanie przez przedsigbiorce wydtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy,
a takze roéznych godzin rozpoczynania i konczenia pracy w poszczegdlnych dobach
pracowniczych begdzie mozliwe na podstawie ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia
zawieranego z zakladowa organizacja zwiazkowa. Natomiast w przypadku, gdy taka
organizacja u danego przedsigbiorcy nie dziala — na podstawie porozumienia zawieranego z
przedstawicielami pracownikow wytonionymi w trybie przyjetym u przedsigbiorcy.

Przedmiotowa ustawa, jako program pomocowy oparty na pkt 4.2.2 Komunikatu
Komisji-Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ufatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego 1 gospodarczego podlega notyfikacji do
Komisji Europejskie;.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Natomiast przepisy
dotyczace $wiadczen finansowanych z Funduszu Gwarantowanych — Swiadczen
Pracowniczych, dofinansowania kosztéw szkolen i studiow podyplomowych oraz wyplaty
stypendiow dla pracownikéw beda stosowane od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodno$ci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspdlnym
rynkiem.

Nalezy doda¢, iz pomoc przewidziana w tej ustawie bedzie stosowana do dnia 31

grudnia 2011 .

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit przedmiotowa ustawe na 45 posiedzeniu w dniu 1 lipca 2009 r.
Projekt ustawy zostal wniesiony do laski marszatkowskiej przez Rade Ministrow (druk
sejmowy nr 2044), ale jest wynikiem prac prowadzonych w ramach Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Projekt ustawy byt przedmiotem prac sejmowej Komisji
Finansow Publicznych, Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz podkomis;ji
nadzwyczajnej. W wyniku przeprowadzonych prac projekt ustawy ulegl zmianom.
Wprowadzone zmiany polegaja m.in. na tym, ze :

- wymagany spadek obrotow gospodarczych (bg¢dacy jedna z przestanek udzielenia

pomocy przedsigbiorcy) bedzie wynosit nie mniej niz 25 %, a nie — jak bylo w



przedtozeniu rzadowym - 30 %; okres, w ktorym spadek ma ten ma by¢ liczony
zostat skrocony z roku do 3 miesigcy(art. 3 ust.1 pkt 1),
przepisami ustawy bedzie objety takze przedsigbiorca, ktory otrzymal pomoc
publiczna na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego ze $srodkéw Funduszu Pracy, ale od dnia wydania decyzji w tej
sprawie uptyneto co najmniej 12 miesigcy (art. 3 ust.1 pkt 6),

pracodawca zostal obowiazany do poinformowania pracownika na pismie o
przyczynie odmowy ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy (art. 11 ust.
2),
przedsigbiorca w przejsciowych trudno$ciach finansowych zamiast refundacji
kosztéw poniesionych na szkolenia i studia podyplomowe pracownikow bedzie

otrzymywat z tego tytutu dofinansowanie (rozdziat 4).

Podczas drugiego czytania zgtoszonych zostato 19 poprawek. Poprawki te dotyczyty

ograniczenia przepisOw dotyczacych elastycznego czasu pracy jedynie do
przedsigbiorcoOw znajdujacych si¢ w przejsciowych trudno$ciach finansowych,
wylaczenia mozliwo$ci stosowania przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu
pracy wobec pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach 1
szczegdlnym charakterze, o ktérych mowa w wustawie o emeryturach
pomostowych oraz ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

wprowadzenia zasady, zgodnie z ktdra umowa o prace zawarta na okres dtuzszy

niz 24 miesiace przeksztatca si¢ z mocy prawa w umowg na czas nieokreslony.

W czasie trzeciego czytania wszystkie poprawki zostaty odrzucone.

III.  Uwagi szczegolowe

1.

Uwaga do art. 14 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze —

terminy liczy si¢ od dnia a nie po dniu. Propozycja poprawek:

wart. 14 wust. I wpkt I wlit. aiwart. 14 wust. I wpkt 3w lit. aw tiret pierwszym

wyrazy "po dniu" zastepuje sie wyrazami "od dnia;

2. Z literalnego brzmienia art. 15 ust. 1 wynika, ze dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢

do wniosku stanowia podstawe do uzyskania $§wiadczen wskazanych w art. 14 ust. 1 pkt 1.



Natomiast podstawa do uzyskania tych $wiadczen jest umowa zawarta z dysponentem
Funduszu.

Stosowna poprawka:

w art. 15 w ust. 1 skresla sie wyrazy "stanowiqcymi podstawe do uzyskania

swiadczen wskazanych w art. 14 ust. 1";

3. W art. 15 ust 2 sprecyzowano, jakiego rodzaju dokumenty nalezy dotaczy¢ do
wniosku. Natomiast na mocy art. 19 pkt 6 minister wlasciwy do spraw pracy ma okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, wymagane dokumenty uzasadniajace wniosek. Z zataczonego
projektu rozporzadzenia wynika, ze sa to jeszcze inne dokumenty niz te, ktore zastaly
okreslone w ustawie. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym, aby wyjasni¢ t¢ kwesti¢
1 ewentualnie rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia otwartego katalogu dokumentow, ktore
nalezy dotaczy¢ do wniosku..

Stosowna poprawka:

w art. 15 w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

"2. Do wniosku dotqcza sie w szczegolnosci: ",

4. Poprawka redakcyjna do art. 16 ust.1:

wart. 16 w ust. 1 wyraz "zobowiqzany" zastepuje sie wyrazem "obowiqzany";

5. Art. 17 ust. 1 stanowi, iz w celu uzyskania $wiadczen okreslonych w art. 14 ust. 1
przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych wystepuje za posrednictwem
kierownika Biura Terenowego Funduszu wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
przedsigbiorcy o zawarcie umowy z dysponentem Funduszu. Nalezy zauwazy¢, ze
przedsigbiorca w przejsciowych trudnosciach finansowych uzyskuje prawo do okreslonych
swiadczen, jezeli zlozy stosowny wniosek oraz wymagane dokumenty. Natomiast umowa
zawarta z dysponentem Fundusz stanowi podstawe do uzyskania $rodkéw na finansowanie
tych $wiadczen.

Stosowna poprawka:

wart. 17 w ust. 1 po wyrazach "W celu uzyskania" dodaje sie wyrazy "srodkow na

finansowanie";

6. Uwaga do art. 18 - na rachunek moga by¢ przekazane srodki finansowe, a nie

Swiadczenia.



Stosowna poprawka:
w art. 18 wyraz "Swiadczenia" zastepuje sie wyrazami "Srodki na finansowanie

sSwiadczen";

7. W konsekwencji powyzej zaproponowanych poprawek nalezy rowniez zmieni¢
art. 19 pkt 1 zawierajacy upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw pracy do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowego trybu przyznawania i1 wyplaty
$wiadczen, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 11 2,

Stosowna poprawka:

w art. 19 w pkt 1 wyraz "wyplaty"” zastepuje sie¢ wyrazami "przekazywania srodkow

na finansowanie;

8. W mysél art. 20 dysponent Funduszu moze upowazni¢ Dyrektora Krajowego Biura
Funduszu do wykonania okreslonych czynnosci w catosci lub w czesci. Wydaje sig, iz
precyzowanie zakresu upowaznienia do dokonania czynno$ci w calosci lub w czgsci jest
zbedne.

Stosowna poprawka:

- wart. 20 skresla sie wyrazy ", w catosci lub w czesci";

9. Poprawka redakcyjna do art. 21:

w art. 21 wyraz "zobowiqzany" zastepuje si¢ wyrazem "obowiqzany";

10. Poprawka redakcyjna do art. 25 ust.1:

’

w art. 25 ust 1 wyrazy " numery PESEL i miejsca zamieszkania" zastepuje sie

wyrazami " numer PESEL i miejsce zamieszkania".

Danuta Drypa
Glowny legislator



