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Opinia
o ustawie o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych

(druk nr 596)

L Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji jest umozliwienie bankom spoétdzielczym, pod warunkiem
uzyskania zgody banku zrzeszajacego, emitowania bankowych papierow wartosciowych oraz
zaciagania zobowiazan zwiazanych z emisja papierdow wartosciowych. W tym celu
ustawodawca nowelizuje art. 7 oraz art. 8 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankdéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych.

Zdaniem projektodawcow uchwalenie ustawy "umozliwitoby bankom spétdzielczym
zwigkszenie funduszy wlasnych w ramach pozyczek podporzadkowanych". Bankowy papier
warto$ciowy stuzy gromadzeniu przez banki $rodkéw pienigznych w zlotych lub w innej
walucie wymienialnej. Zasady emisji tych papierow wartosciowych okreslone zostaty
w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Ponadto ustawodawca lagodzi wymagania dotyczace sktadania os$wiadczen woli
w imieniu banku spétdzielczego przy zawieraniu umow rachunku bankowego. Zasada jest, iz
oswiadczenie woli w imieniu banku sktadaja dwaj czlonkowie zarzadu lub cztonek zarzadu
1 pelnomocnik lub dwoch pelnomocnikow, ustanowionych bezposrednio przez zarzad. Przy
zawieraniu umowy rachunku bankowego o$wiadczenie woli w imieniu banku sktada¢ bedzie
cztonek zarzadu lub pelnomocnik ustanowiony bezposrednio przez zarzad.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 45. posiedzeniu w dniu 1 lipca 2009 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem poselskim (druk sejmowy nr 2076). W trakcie prac sejmowych rozszerzono
zakres nowelizacji o zmiang w zakresie art. 13 nowelizowanej ustawy (art. 1 pkt 3
opiniowanej ustawy) okres$lajac zasady sktadania o$wiadczen woli w imieniu banku
spotdzielczego przy zawieraniu uméw rachunku bankowego. Sejm dokonal réwniez
w projekcie zmian techniczno-legislacyjnych.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz na etapie prac w Sejmie Komisja Nadzoru Finansowego
w swojej opinii dotyczacej projektu ustawy w odniesieniu do zmiany w art. 8 ust. 1
(umozliwienie bankom zaciagania zobowiazan zwiazanych =z emisja papierow
wartosciowych) wskazywala, iz zmiana ta "ze wzgledu na bezpieczenstwo gromadzonych
w bankach $rodkéw budzi pewne zastrzezenia". Zaciaganie zobowiazan zwigzanych z emisja
papierow wartosciowych dotyczy bowiem przede wszystkim dzialania banku jako
subemitenta lub subunderwritera, a "wykonywanie tego typu czynnosci moze wiazac si¢ z
istotnymi obcigzeniami finansowymi dla banku i w zwiazku z tym generowaé duze ryzyko".

Inne podmioty, ktorych opinii zasiggnigto, nie zglosity uwag do projektu (opinie

zostaty dotaczone do druku sejmowego nr 2076).

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych. Niemniej nalezy zwréci¢
uwage na niecelowo$¢ dodania do dotychczasowej tres¢ art. 13 wyrazow ", z zastrzezeniem
ust. 2" (art. 13 ust. 1 po nowelizacji). Zasady techniki prawodawczej stanowia, iz w
przypadku jezeli od ktérego$ z elementéw przepisu merytorycznego przewiduje si¢ wyjatki,
przepis formutujacy wyjatek zamieszcza si¢ bezposrednio po danym przepisie
merytorycznym (§ 23 ust. 3). W analizowanym przypadku mamy do czynienia wlasnie z taka
sytuacja, a mianowicie art. 13 statuuje generalna zasade sktadania o§wiadczen woli w imieniu
banku spoéldzielczego, natomiast art. 13 ust. 2 okre§la wyjatek od tej zasady. Majac na
uwadze, ze wzajemna relacja przepisow zawartych w art. 13 nie budzi watpliwosci, fakt, iz
zasady techniki prawodawczej nie przewiduja formuty ", z zastrzezeniem" oraz dazac do
wyeliminowania fragmentu przepisu, ktéry nie miesci w sobie zadnej nowosci normatywne;j

wskazane bytloby wyeliminowanie z art. 13 ust. 1 zbednych wyrazéw.



Propozycija poprawki:

- wart. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) w art. 13 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
"2. O$wiadczenie woli w imieniu banku spotdzielczego przy zawieraniu umow
rachunku bankowego, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe,
sktada cztonek zarzadu Ilub pelnomocnik ustanowiony bezposrednio przez

zarzad.".".
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