Domanski Zakrzewski Palinka

Rondo ONZ 1
00-124 Warszawa
iel.: +48 22 557 7600
fax: +48 22 557 7601
www . dzp.pl

Warszawa, 26 czerwca 2009 T,
Aktuaiizacja opinii prawnej z dnia 2 marca 2009 r.

OPINIA PRAWNA

dla AVIVA Powszechne Towarzystwo Emerytaine AVIVA BZ WBK S.A.

w sprawie zgodnoSci Ustawy o zmianie ustawy o organizacji | funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
oraz ustawy o zmianje ustawy o organizacji | funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niekicrych
innych ustaw” z Konstytucjg RP, prawem Unii Europejskiej, Konwencjg o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci oraz umowami bilateralnymi o popieraniu | wzajemnej ochronie inwestycji

[WYCIAG]

1. UWAGI WPROWADZAJACE

1.1  Zamawiajacy
Ninigjsza opinia prawna zostala przygotowana dla AVIVA Powszechne Towarzystwo

Emerytaine AVIVA BZ WBK §.A. (dalej ,Spotka” lub ,AVIVA"),

1.2 Przedmiot opinii
Przedmiotem ninigjszej opinii jest analiza zgodnosci Ustawy o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytainych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr
1830), w wersji przyjetej przez Sejm RP w dniu 26 czerwca 2009 r. (dalej: .Projekt”,

.Nowelizacja" lub ,Ustawa przyjeta przez Sejm w lll czytaniu™) z:

1) Konsiytucjg RP;
2) prawem wspodinotowym;
3) Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Czlowieka | Podstawowych Wolnosai;

4} Umowami bilalerainymi o popieraniu i ochronie wzajemnych inwestycji.

Ponadto ocenie podlegac bedzie rdwniez poprawno$é merytoryczna oraz kompletnosc

Oceny Skutkow Regulacji (OSR) dotaczonej do Ustawy przyjetej przez Sejm w Il czytaniu.
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Dotychczasowy tok prac nad Ustawg

Projekt zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 3 marca 2008 r. i — po uzupelnieniu

uzasadnienia | Oceny Skutkow Regulacji — skierowany do prac parlamentarnych.

W Sejmie RP Projeki byt rozpatrywany na wspolnym posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W toku prac potgczonych Komisji
poset J. Cichon zgtosit poprawke, ktara racjonalizowata Projekt i usuwata podstawowe
przyczyny watpliwoécl, co do jego zgodnosci z Konstytucig RP oraz prawem
wspoéinotowym. Przewidywala ona wprowadzenie nie tylko kwotowej, ale takze procentowe]
stawki miesieczne] oplaty za zarzgdzanie otwartym funduszem od aktywdw powyzej 45 mid

netto. Poprawka ta zostata przyjeta przez pofaczone Komisje.

Podczas |l czytania Projekiu (24 czerwca 2009 r.}) zgtoszono 3 poprawki prowadzace w
swe] istocie do przywrocenia Projekiu do pierwoinego brzmienia sprzed ‘poprawki
zgioszonej przez posta J. Cichonia. Skutkiem zgtoszenia tych poprawek projekt odestano
ponownie do potgczonych Komisji celem opracowania dodatkowego sprawozdania,

Komisja zarekomendowata przyjecie czesci poprawek zgtoszonych podczas Ml czytania.

W dniu 26 czerwca 2009 r. odbylo sie 1li czytanie Projekiu, podczas ktdrego przyjeto czesé
poprawek zgtoszonych w |l czytaniu oraz catos¢ Projektu w brzmieniu wynikajgcym z
przyjetych wczesnig) poprawek. Ustawa uchwalona przez Sejm w |l czytaniu ma tresé
zbiezng z pierwotnig wersjg Projekiu rzgdowego.

W zwigzku z powyzszym watpliwosci, ktore wyraziliSmy w opinii z dnia 2 marca 2009 r.
dotyczace] rzgdowego projektu niniejszej Ustawy, pozostajg nadal aktualne, w
szczegobinosci dlatego, ze Ustawa uchwalona przez Sejm w Il czytaniu nadal pozostawia
wytacznie kwotowg stawke miesieczne] optaty za zarzgdzanie otwartym funduszem od

aldywow netio powyzej 45 mid zi.

ANALIZA PRAWNA

Na podstawie analizy Ustawy uchwalonej przez Sejm w [ll czytaniu stwierdzi¢ mozna, Ze jej
wejscie w zycie w akltualnym ksztalcie doprowadzi do naruszenia:
1) Konstytucli RP, w szczegolnosct:
a. konstytucyjnych zasad ochrony praw nabytych w szerokim ich
rozumieniu, a w szczegblnosci zasady ochrony interesow w toku,
poprzez zmnigjszenie wysokosci oplat od sktadki do 3,5% juz od 1 stycznia
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2010 r., podczas gdy zmiana ta miata obowigzywac dopiero od 1 stycznia
2014 r. Naruszenie zasady ochrony praw stusznie nabytych oraz zasady
ochiony intereséw w foku zostalo podniesione w Opinii  Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan” z dnia 15 kwietnia 2009
r.

b. zasady spoleczne] gospodarki rynkowej i wynikajgcej z niej wolnosci
dzialalnosci gospodarcze], a w szczegodlnosci — swobody dziatalnosc
konkurencyjnej, poprzez  naruszenie dyrektyw  dopuszczalnosc
ograniczenia tej woinosci, takich jak zasada proporcjonalnosci oraz zasada
rownosci, a takze poprzez natozenie na PTE obowiazku prowadzenia ich
dziatalnosci bez godziwego wynagrodzenia. Naruszenie zasady spo{ecznej
gospodarki rynkowej zostalo podniesione w Stanowisku lzby Gospodarcze]
Taowarzystw Emerytalnych z dnia 23 kwietnia 2009 r. oraz Opinii Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” z dnia 15 kwietnia 2009
r., ztozonych w trakcie prac legislacyjnych nad Ustaws,

¢. zasady proporcjonalnosci, ze wzgledu na fakt, ze wprowadzane Ustawg
przyjetg przez Sejm w |l czytaniu nowe ograniczenia w zakresie mozliwosci
finansowania dziatalnosci gospodarczej prowadzone] przez fundusze
emerytalne nie mogg doprowadzié do wzmocnienia  poziomu
konkurencyjnosci na rynku. Naruszenie zasady proporcjonalnosci zostato
podniesione w Stanowisku Izby Gospodarczej Towaizystw Emerytalnych z
dnia 23 kwietnia 2009 r. oraz Opinii Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan” z dnia 15 kwietnia 2009 r., ztozonych w trakcie prac
legislacyjnych nad Ustawg. Na powazne watpliwosci dotyczace
proporcjonainosci, racjonalnosci i efektywnosci ekonomiczne] przyjetych
rozwigzan iegislacyjnych zwracato ponadto uwage Biuru Analiz Sejmu RP
w Opinii z dnia 5 maja 2009 1. (BAS - WAL - 705/09).

d. zasady rownoSci, poniswaZz postanowienia Projekiu prowadza do
dyskryminacji posredniej funduszy emerytainych z aktywami netto
przekraczajgcymi wysokosé 45 mid z;

2) zasad prawa wspolnotowegoe, zwlaszcza;

a. zasad swobody przedsiebiorczosci oraz swohody przeplywu kapitalu,
na skutek fakiu, ze rozwigzania proponowane w Ustawie przyjete] przez
Sejm w il czytaniu sa nieodpowiadnie do realizacji zamierzonego celu w

postach wzmacnienia konkurencyjnodci na rynku OFE oraz prowadzg do
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naruszenia intereséw inwestorow z innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Naruszenie wspomnianych wyzej zasad zostalo podniesione
w pismie Komisarza ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug Charlie Mc Creevy z
dnia 2 kwietnia 2009 r, a tak’e w Stanowisku Izby Gospodarczej
Towarzystw Emerytalnych z dnia 23 kwietnia 2009 r. oraz Opinii Polskig
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” z dnia 15 kwietnia 2009
1., Zlozonych w trakeie prac legislacyjnych nad Ustawa.

zakazu udzielania pomocy publicznej, poniewaz Ustawa przyjeta przez
Sejm w Il czytaniu przewiduje wsparcie konkurencyjne matych i Srednich
OFE przeciw najwigkszym OFE dziatajacym na rynku, a pomoc ta dotyczy
obszaru dystrybucfi publicznych $rodkéw finansowych | moze by¢

trakiowana jako nieréwnomiemne roziozenie parafiskalnych obcigzen

finansowych,

3) Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka | Podstawowych Wolnosci, w

4)

szczegélnosci prawa do ochrony mienia, zagwarantowanego art. 1 Protokofu nr 1
do Konwencji, gdy2 postanowienia Ustawy przyjetej przez Sejm w Il czytaniu
godzace w interesy w toku OFE/PTE, nie spetniajg kryteriow ,prawa odpowiednigj
jakosci® oraz sg nieodpowiednie do realizacji zakladanego celu ingerencji
prawodawczej, jakim wedle jef uzasadnienia jest che¢ wzmocnienia konkurencji na
rynku OFE /PTE.

Umoéw bilateralnych o ochronie inwestycji, poprzez posrednie wywlaszczenie
czesci inwestycji spolek zagranicznych, kiore dotyka akcjonariuszy w

funduszach emerytalnych w sposéb nieuzasadniony i dyskryminujacy.

5) Procedury legislacyjnej w ramach prac rzadowych, ze wzgledu na fakt, ze

a. Projekt nie zostal poddany konsultacjom spotecznym. Na naruszenie

to, w zakresie braku konsultacji ze zwiazkami zawodowymi, powotywano
sig w Opinii Biura Polityki Spotecznej NSZZ ,Solidarnos¢” z dnia 5 maja
2009 r. przedstawionej w toku prac legislacyjnych nad Ustawa.

zawarta w uzasadnieniu ocena skutkéw regulacji jest bardzo niskiej
Jjakosci, gdyz pomimo poprawek poczynionych po uchwale Rady Ministrow
z dnia 3 marca 2009 r. nadal nie identyfikuje w sposdb wiasciwy wplywu
Nowelizacji na uczestnikow OFE oraz na rynek pracy i konkurencyjnosc
zewnetrzng | wewngtrzng gospodarki, podczas gdy oczywistym jest, ze
wpfyw taki jest znaczny (zmniejszenie przychodéw PTE doprowadzi do

zmnigjszenia  zafrudnienia, zwhaszcza wsrod  akwizytordw, a  nowe
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ograniczenia mozliwosci finansowania otwartych funduszy emerytalnych

doprowadza do zniechecenia inwestorow zagranicznych do inwestowania w

Polsce).

Mamy nadzieje, ze ninigjsza Opinia spetnia Panstwa oczekiwania. W przypadku

jakichkolwisk pytan fub waipliwosci prosimy o kontakt.

Z powazaniem,
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