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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji

(druk nr 587)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wprowadza do krajowego systemu prawnego przepisy, majace na
celu stworzenie regulacji o charakterze systemowym, ktore zapewniatyby wywiazanie sig
Rzeczypospolitej Polskiej (RP), w szczegodlno$ci z zobowiazan migdzynarodowych w
zakresie:

1) redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz innych substancji;

2) inwentaryzacji emisji tych gazow;

3) raportowania ilo$ci zanieczyszczen uwalnianych do powietrza.

Przedmiotowa ustawa, w zwiazku z faktem posiadania przez RP nadwyzki "jednostek
przyznanej emisji”, przyznanych zgodnie z Protokotem z Kioto do Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonym w Kioto dnia 11 grudnia
1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684), zwanym dalej ,,Protokotem z Kioto", okresla
réwniez zasady obrotu przedmiotowymi jednostkami.

Ustawa stwarza wigc mechanizm gospodarowania srodkami finansowymi pochodzacymi
ze zbycia nadwyzek, umozliwiajacy wspieranie dzialan inwestycyjnych zmierzajacych do
ochrony powietrza oraz ochrony klimatu 1 przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian
klimatycznych.

Opiniowany akt prawny tworzy takze ramy prawne do realizacji projektow wspdlnych
wdrozen na terytorium RP oraz projektéw wspdlnych wdrozen i projektow mechanizmu
czystego rozwoju poza terytorium RP.

W zakresie swojej regulacji ustawa dokonuje wdrozenia do polskiego porzadku prawnego

licznych przepiséw prawa wspdlnotowego, m.in. nastgpujacych dyrektyw:



-

1) dyrektywy 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza (Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2001, str. 22, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 320);

2) dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza
z duzych obiektow energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2001, str. 1,
z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 299);

3) dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika
2004 r. zmieniajace] dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, z uwzgl¢dnieniem
mechanizmow projektowych Protokolu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004,
str. 18);

4) dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jako$ci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152
z 11.06.2008, str. 1)

w szczegoOlnosci w czesci dotyczacej osiagania pulapéw emisji przez wprowadzenie

okreslonych mechanizmoéw obejmujacych, oprécz mozliwosci wdrozenia handlu emisjami

— ustanowienie lub zaostrzenie standardow emisji, wprowadzenie dopuszczalnych

wskaznikow emisji lub wprowadzenie systemu bilansowania i dotrzymywania limitow

w ramach systemu wskaznikowo-ekonomicznego.

Omawiana ustawa jest elementem pakietu trzech ustaw, ktére maja w kompleksowy
sposOb uregulowa¢ kwestie zwiazane z zarzadzaniem emisjami substancji do powietrza.
Pozostate akty prawne wchodzace w sktad tego pakietu to projektowane:

- ustawa o wspoOlnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych oraz

- ustawa o systemie bilansowania 1 rozliczania wielkos$ci emisji dwutlenku siarki (SO;)

1 tlenkow azotu (NOy) dla duzych zrodet spalania.

Na mocy ustawy tworzy si¢ Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami,
zwany dalej ,.,Krajowym o$rodkiem”. Wykonywanie zadan Krajowego os$rodka, ustawa
powierza Instytutowi Ochrony Srodowiska w Warszawie. Osrodek bedzie prowadzit Krajowy
rejestr jednostek Kioto, a takze Krajowa bazg o emisjach gazoéw cieplarnianych i innych
substancji. Do zadan Krajowego osrodka naleze¢ bedzie tez sporzadzanie raportdw i prognoz

dotyczacych wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych i1 innych substancji, opiniowanie
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wnioskow o wydanie listu popierajacego oraz wnioskow o wydanie listu zatwierdzajacego
realizacj¢ projektow wspdlnych wdrozen realizowanych na terytorium RP, prowadzenie
wykazu projektow wspdlnych wdrozen realizowanych na terytorium RP posiadajacych listy
popierajace lub listy zatwierdzajace.

Opiniowana ustawa przewiduje takze powstanie Krajowego systemu bilansowania i
prognozowania emisji, bedacego narzedziem do zarzadzania emisjami, w ramach ktérego
beda gromadzone, przetwarzane, szacowane, prognozowane, bilansowane 1 zestawiane
informacje o emisjach i wielko$ciach emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji.

Ustawa tworzy réwniez system zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji, w celu zarzadzania krajowymi putapami emisji oraz zapewnienia ich trwatego
nieprzekraczania, ograniczania emisji substancji do wymaganego putapu, jezeli krajowe
pulapy emisji zostaly przekroczone oraz zarzadzania niewykorzystanymi czg$ciami
krajowych putapow emisji. W sktad systemu zarzadzania wchodza:

1) Krajowy system,

2) system bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO,) 1 tlenkow
azotu (NOx) dla duzych Zrédel spalania, okres§lony w przepisach o systemie
bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji dwutlenku siarki (SO;) i tlenkow azotu
(NOx) dla duzych zrédet spalania,

3) wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
okreslony w przepisach o wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych,

4) obrot i zarzadzanie jednostkami Kioto.

Realizacja programéw i1 projektow zwiazanych z ochrona $rodowiska, ograniczaniem
emisji lub unikaniem emisji gazéw cieplarnianych, pochtanianiem oraz sekwestracja
dwutlenku wegla (CO,), moze odbywac si¢ w szczegdlnosci w ramach:

1) Krajowego systemu zielonych inwestycji,

2) projektéw wspdlnych wdrozen,

3) projektéw mechanizmu czystego rozwoju.

W sytuacji przekroczenia krajowego putapu emisji z mocy ustawy bedzie opracowany,
a nastgpnie przyjety przez Rade Ministrow, krajowy plan redukcji emisji, ktory bedzie
podstawa dla podjecia przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska dziatan dotyczacych
opracowania i przyjecia, wspolnie z ministrami wtasciwymi, sektorowych planow redukcji
emisji. W przypadku przekroczenia krajowego pufapu emisji, podmioty wymienione w

planach bgda miaty obowiazek ograniczenia emisji substancji szkodliwych.
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Zgodnie z opiniowana ustawa powstanie Krajowy rejestr jednostek Kioto (czyli
jednostek poswiadczonej redukcji emisji, jednostek przyznanej emisji, jednostek redukcji
emisji lub jednostek pochtaniania przyznanej emisji), prowadzony przez Krajowy osrodek w
formie elektronicznej bazy danych.

Okreslono tez zasady obrotu i zarzadzania tymi jednostkami, w tym takze zawierania
umoéw, ktorych przedmiotem jest obrot jednostkami przyznanej emis;ji.

Jednostki Kioto moga by¢ wykorzystywane do wypetnienia zobowiazan redukcyjnych
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z Protokotu z Kioto, a takze moga by¢
przedmiotem obrotu mig¢dzynarodowego zgodnie z Protokotem z Kioto oraz decyzjami
Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej stuzacej jako Spotkanie Stron Protokotu z Kioto
lub wykorzystywane w kolejnym okresie rozliczeniowym na zasadach okre§lonych
W ustawie.

Jednostki przyznanej emisji moga by¢ przedmiotem migdzynarodowych transakcji,
zawieranych zaréwno w formie umowy migdzynarodowej jak tez umowy cywilnoprawne;.
Minister wlasciwy do spraw Srodowiska bgdzie mogt zawrze¢ umowe sprzedazy jednostek
przyznanej emisji w formie umowy cywilnoprawnej, tak jak w przypadku umowy
mig¢dzynarodowej, dopiero po uzyskaniu zgody Rady Ministrow.

Poniewaz obowiazujacy Protokot z Kioto dopuszcza mozliwo$¢ przenoszenia
przyznanych RP w okresie 2008 — 2012 jednostek przyznanej emisji na kolejne okresy
rozliczeniowe bez ograniczen iloSciowych, w projekcie ustawy wprowadzono stosowne w
tym zakresie uregulowania. Mozliwos$¢ przenoszenia jednostek redukcji emisji 1 jednostek
poswiadczonej redukcji emisji, zgodnie z wymogami Protokotu z Kioto, zostala natomiast
ograniczona maksymalnie do 2,5 % krajowego pulapu emisji gazéw cieplarnianych.

Projekt zaktada, iz podstawa podejmowanych przez ministra decyzji w przedmiocie
zbycia jednostek beda informacje i dane przekazywane przez Krajowy o$rodek dotyczace
oszacowania ilo$ci jednostek przyznanej emisji, ktore moga zostac zbyte.

Organem wtasciwym w sprawach zwiazanych z obrotem jednostkami Kioto bedzie
minister wlasciwy do spraw §rodowiska.

Omawiany akt prawny okresla ponadto mechanizm funkcjonowania Krajowego
systemu zielonych inwestycji, w ramach ktérego $srodki uzyskane ze zbycia w latach 2009—
2012 jednostek przyznanej emisji sa przeznaczane na dofinansowanie realizacji na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:
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1) programow lub projektéw zwiazanych z ochrona $rodowiska, w szczegoélnosci z
ograniczeniem lub unikaniem krajowej emisji gazow cieplarnianych, pochtanianiem lub
sekwestracja dwutlenku wegla (CO»);

2) dziatah adaptacyjnych do zmian klimatu;

3) innych dziatan zwiazanych z ochrong powietrza.

Wplywy pochodzace ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji beda przekazywane
na wyodrgbniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, zwany "Rachunkiem klimatycznym".

Krajowym systemem zielonych inwestycji zarzadza Krajowy operator systemu
zielonych inwestycji, zwany ,,Krajowym operatorem”.

Wykonywanie zadan Krajowego operatora ustawa powierza Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Opiniowana ustawa zawiera ponadto uregulowania dotyczace procedury realizacji
projektow wspolnych wdrozen na terytorium RP, a takze realizacji projektoéw wspolnych
wdrozen poza terytorium RP i projektéw mechanizmu czystego rozwoju.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dnia od dnia ogloszenia

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt opiniowanej ustawy byl przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 1936).
W toku prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zajmowata si¢ Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa. Sprawozdanie z prac Komisji (druk sejmowy nr 1978)
zawierato 22 wnioski mniejszo$ci. W drugim czytaniu Sejm na 42. posiedzeniu w dniu
21 maja 2009 r. skierowal ponownie projekt ustawy do Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i1 Le$nictwa w celu rozpatrzenia dwoch poprawek zgloszonych
w drugim czytaniu. Komisja po rozpatrzeniu poprawek wniosta o ich odrzucenie (druk
sejmowy nr 1978 A). W toku trzeciego czytania wszystkie poprawki zostaly odrzucone
1 opiniowana ustawa zostata uchwalona na 43. posiedzeniu Sejmu w dniu 19 czerwca 2009 r.

w brzmieniu zaproponowanym przez Komisjg.

II1. Uwagi szczegotowe



Uwaga do art. 4 ust. 2

Przepis dotyczy sposobu finansowania Krajowego o$rodka bilansowania i
zarzadzania emisjami. Przepis ten stanowi, iz dziatalno$¢ Krajowego osrodka finansowana jest
ze $srodké6w pochodzacych z optat i kar pienigznych pobieranych na podstawie "przepiséw o
wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji oraz na podstawie przepisow
o systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO;) 1 tlenkow azotu
(NOx) dla duzych Zrdédet spalania”. Wymienione powyzej przepisy (majace by¢ elementem
pakietu trzech ustaw, ktore maja w kompleksowy sposob uregulowaé kwestie zwigzane z
zarzadzaniem emisjami substancji do powietrza), jak wynika to z uzasadnienia do projektu
rzadowego (druk sejmowy nr 1936), znajduja si¢ na wczesniejszych etapach procesu
legislacyjnego. Przepis ten zawiera, zatem odestanie do przepisow niefunkcjonujacych jeszcze
w systemie prawnym. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przywotanym powyzej
uzasadnieniem (patrz. str. 5 ) - "regulacje dotyczace wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz systemu bilansowania emisji z duzych zrédet spalania beda
obowiazywaé przez zdefiniowany okres", beda to zatem "przepisy czasowe', natomiast
regulacja dotyczaca finansowania Krajowego osrodka, zgodnie z omawiana ustawa, jest
przepisem o charakterze statym. Powstaja watpliwos$ci, z jakich $srodkow finansowana bgdzie
dziatalno$¢ Krajowego osrodka, po uptywie okresu obowiazywania przywolanych powyzej

przepisow.

Uwaga do art. 15 ust. 4

Ust. 4 zawiera szczegdtowy zakres przedmiotowy rozporzadzenia Rady Ministrow,
o ktorym mowa w ust. 2, w zwiazku z powyzszym, zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, nalezy go umiejscowi¢ bezposrednio po przywotanym powyzej ust. 2.

Propozycja poprawki:

- w art. 15 dotychczasowy ust. 4, oznacza sie jako ust. 3, a dotychczasowy ust. 3

oznacza sie jako ust. 4.

Uwaga do art. 16 ust. 2 pkt 4 lit. b

Zgodnie z tym przepisem sektorowy plan redukcji emisji powinien zawieraé
zaostrzone standardy emisji substancji, ktorych krajowe putapy emisji zostaty przekroczone,
jezeli takie standardy juz obowiazuja (takie czyli zaostrzone) - z takiej redakcji przepisu
wynika, iz okre$lenie "takie standardy" odnosi si¢ do standardow zaostrzonych, o ktoérych

mowa w pierwszej czgsci tego przepisu.



Propozycja poprawki:
- wart. 16 wust. 2 w pkt 4 w lit. b wyrazy "takie standardy" zastepuje sie wyrazami

"standardy, o ktorych mowa w lit. a".

Uwaga do art. 20

Nalezy doprecyzowa¢ zawarte w tym przepisie odestanie, ktore dotyczy tylko obrotu,
o ktorym mowa w art. 18, bowiem art. 19 zawiera jedynie doprecyzowanie, iz obrét nastgpuje
na podstawie umowy migdzynarodowej lub cywilnoprawnej oraz przez kogo moze byc
zawarta umowa.

Propozycja poprawki:

-wart. 20 skresla sie wyrazy "i 19".

Uwaga do art. 23 ust. 2, art. 25 ust. 3129 ust. 3
W przywotlanych jednostkach redakcyjnych w sposob niejednolity, zamiennie uzywa
si¢ terminu "umowa sprzedazy jednostek przyznanej emisji" lub "umowa zbycia jednostek

przyznanej emisji".

Uwaga do art. 31 ust. 3

Uwaga o charakterze redakcyjnym

Propozycja poprawki:

-wart. 31 wust. 3 po wyrazach "zawierania umow" dodaje sie wyrazy "o udzielenie

dotacji".

Uwaga do art. 42 ust. 2
Uwaga o charakterze redakcyjnym
Propozycja poprawki:
- w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. W przypadku gdy wybrano $ciezke druga, list zatwierdzajacy zawiera dodatkowo
zobowiazanie do uzyskania pozytywnej oceny raportu, o ktorym mowa w art. 40

ust. 7 pkt 2, przez Komitet Nadzorujacy.".

Uwaga do art. 55



Propozycja poprawki:
- w art. 55, w ust. 14b kropke po wyrazach "(Dz. U. Nr ..., poz. ...)" zastgpuje si¢

srednikiem.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



