; Warszawa, dnia 24 czerwca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych
udzielonych osobom, ktore utracily prace

(druk nr 586)

L. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 19 czerwca 2009 r. ustawa o pomocy panstwa
w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore utracity prace ma
na celu stworzenie mozliwo$ci wsparcia przez panstwo tych osob, ktore utracily prace
a jednoczes$nie sa stronami umowy o kredyt mieszkaniowy zabezpieczony hipoteka.

Ustawa zaklada okresowa, zwrotna pomoc panstwa dla osob, ktore utracity pracg
po dniu 1 lipca 2008 r. (zatrudnienie, inna pracg zarobkowa lub zakonczyly prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i jednoczes$nie nie zatrudnialy pracownikow), posiadaja status
bezrobotnego i1 nabyly prawo do zasitku. Pomoc panstwa moze zosta¢ przyznana takze
malzonkowi kredytobiorcy, jezeli pomigdzy matzonkami istnieje wspolnos¢ majatkowa
a matzonek uzyska status bezrobotnego i nab¢dzie prawo do zasitku (art. 3).

Pomocy nie otrzymaja osoby, ktore podejma zatrudnienie na okres krotszy niz
wymagany do uzyskania prawa do zasitku, osoby ktore same zwolnily si¢ z pracy, jak
réwniez zwolnione przez pracodawceg w trybie art. 52 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (rozwiazanie umowg o pracg bez wypowiedzenia z winy pracownika).

Utrata statusu bezrobotnego automatycznie skutkowacé bgdzie wygasnigciem decyzji
W sprawie przyznania pomocy. To samo dotyczy zbycia przedmiotu kredytowania,
wypowiedzenia umowy o kredyt, podjecia czynnosci egzekucyjnych z przedmiotu

kredytowania lub sptaty kredytu (art. 10).



Pomoc nie moze by¢ przyznana, jezeli w dniu ztozenia wniosku o pomoc uprawniony
lub jego matzonek:
1) jest wlascicielem innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;
2) posiada inne spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, prawo do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do domu jednorodzinnego Ilub lokalu
mieszkalnego budowanych w celu przeniesienia ich wlasnos$ci na rzecz cztonkow;
3) jest najemca innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (art. 4).

Pomoc przyznawana begdzie na podstawie decyzji wiasciwego starosty na wniosek
uprawnionego ztozony w powiatowym urzedzie pracy, w ktorym zostat zarejestrowany jako
bezrobotny (art. 6).

Whniosek o przyznanie pomocy bedzie mozna ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2010 r.
Zaréwno sam uprawniony we wniosku, jak rowniez instytucja kredytujaca w o$wiadczeniu
beda wskazywac informacje niezbedne do rzetelnego udokumentowania danych koniecznych
do przyznania pomocy. Wzory tych dokumentéw okresli w rozporzadzeniu minister wtasciwy
do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw instytucji finansowych.

Wysoko$¢ udzielonej pomocy uzalezniona ma by¢ od zobowiazan uprawnionego
z tytulu kredytu mieszkaniowego, nie moze by¢ jednak wigksza niz 1 200 zt miesigcznie
1 udzielana przez okres dluzszy niz 12 miesigcy (art. 5).

Pomoc oraz koszty jej realizacji finansowane bgda ze $rodkow Funduszu Pracy
(art. 11). Ustawa okre§la tryb przekazywania tych $rodko6w natomiast sposob
ich przekazywania oraz rozliczania ma okresla¢ umowa pomigdzy dysponentem funduszu
a bankiem obstugujacym program.

Obstluge pomocy zapewni Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory na podstawie decyzji
starosty bedzie przekazywal instytucji kredytujacej $rodki w ratach i w wysokos$ci
wynikajacej z tej decyzji. Jezeli kredyt mieszkaniowy jest sptacany w walucie obcej, Bank
Gospodarstwa Krajowego bedzie przekazywal pomoc w walucie sptaty kredytu, dokonujac
przeliczenia wysokosci raty wynikajacej z decyzji, na walutg sptaty kredytu wedtug kursu
sprzedazy ogloszonego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu
poprzedzajacym dzien przekazania srodkéw pienig¢znych z tytulu pomocy.

Zwrot pomocy przyznanej na podstawie ustawy rozpoczynac si¢ bedzie w miesiacu
nastgpujacym po miesigcu, w ktorym uplyngly dwa lata od zaprzestania ptatnosci rat pomocy
i bedzie dokonywany przez 8 kolejnych lat w réwnych, nieoprocentowanych, miesi¢cznych

ratach, ptatnych do 15 dnia kazdego miesiaca, na rachunek bankowy Funduszu Pracy



wlasciwego powiatowego urzedu pracy (art. 13). Wysoko$¢ miesigcznej raty oraz numer
rachunku bankowego wskazywa¢ ma uprawnionemu starosta.

Ustawa przewiduje krotsze terminy zwrotu pomocy w nastgpujacych przypadkach:

- w przypadku zbycia przedmiotu kredytowania, zwrot pomocy musi nastapi¢
w terminie 30 dni od dnia zbycia (art. 14),

- jezeli pomoc byla nienalezna (art. 16 ust. 2), jej zwrot wraz z odsetkami
ustawowymi musi nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji
W sprawie pomocy nienaleznej.

Egzekucje naleznosci z tytulu zwrotu przyznanej pomocy prowadzi¢ bedzie starosta
w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 17 ust. 2).

Starosta bgdzie uprawniony do odroczenia terminu platno$ci, roztozenia na raty
lub umorzenia w catosci albo w cze$ci naleznosci z tytulu pomocy. Odpowiednie
zastosowanie w tym zakresie beda mialy przepisy art. 76 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. opromocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktére okres§laja przestanki
w zakresie odroczenia terminu platnosci lub rozlozenia na raty nienaleznie pobranego
Swiadczenia, zwrotu refundacji oraz jednorazowo przyznanych $rodkdw na podstawie
tej ustawy.

Zmiana dokonywana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych zmierza do tego, aby zwolni¢ od podatku dochodowego kwoty naleznosci
z tytutu przyznanej pomocy, umorzonej na podstawie decyzji starosty (art. 20).

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ma na celu umozliwi¢ finansowanie programu pomocy i kosztow zwiazanych

z jego realizacja ze srodkow Funduszu Pracy (art. 21).

I1. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 19 czerwca 2009 r. Ustawa byla
przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 2042). Prace nad ustawa prowadzita Komisja
Finansow Publicznych. W drugim czytaniu zgtoszono poprawki (druk sejmowy nr 2049 — A).
Poprawki zmierzaty do:
- okreslenia maksymalnej powierzchni uzytkowej domoéw jednorodzinnych i lokali
mieszkalnych w zwiazku z nabyciem ktérych moze by¢ przyznana okreslona
w ustawie pomoc w splacie kredytu,
- uzaleznienia pomocy od wysokosci dochodu przypadajacego na osobg

w gospodarstwie domowym kredytobiorcy,



- nalozenia na starost¢ obowiazku prowadzenia rejestru osob korzystajacych
z pomocy okre$lonej ustawa.

Wszystkie zgloszone poprawki zostaty odrzucone.

III.  Uwagi szczegolowe
Definicja uzytego w ustawie okreslenia "dom jednorodzinny" zawarta w art. 2 pkt 2
ustawy wymaga dla swej pelnosci doprecyzowania poprzez wskazanie wprost przepisu
ustawy — Prawo budowlane do ktorego si¢ odnosi.
Propozycja poprawki:
- w art. 2 w pkt 2 wyrazy "budynek mieszkalny w rozumieniu przepisow"
zastgpuje si¢ wyrazami "budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu art. 3

pkt 2a".
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