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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(druk nr 582)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi zmierza do zniesienia ograniczen w zakresie mozliwosci wyplaty dywidendy na
rzecz akcjonariuszy spotek prowadzacych gielde papieréw wartoSciowych, jezeli Skarb
Panstwa jest ich akcjonariuszem wigkszosciowym.

Zgodnie z uchylanym art. 23 ust. 4 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
akcje spotki prowadzacej gietde nie daja prawa do dywidendy w okresie, kiedy Skarb
Panstwa jest uprawniony do wykonywania ponad 50 % ogolnej liczby glosow. Wedlug
Whnioskodawcow ustawy, art. 23 ust. 4 w sposdb nieuzasadniony pozbawia akcjonariuszy
spotek prowadzacych gietde papierow wartoSciowych udziatu w zyskach. Zasady wyptaty
dywidendy powinny by¢ zgodne z ogoélnymi zasadami wynikajacymi z Kodeksu spotek
handlowych, a obecne ograniczenia ustawowe moga prowadzi¢ do nieuzasadnionej
nadmiernej akumulacji kapitatu w spotce.

W ustawie zaproponowano ponadto uchylenie art. 46 wust. 4 - przepisu
pozbawiajacego akcjonariuszy Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A. prawa do

dywidendy z akcji spotki.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 43. posiedzeniu w dniu 18 czerwca br. pochodzita z
przedlozenia poselskiego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Finanséw Publicznych. W
toku prac nad projektem dodano do niego przepis uchylajacy ust. 4 w art. 46 ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi.



I11.  Uwagi ogblne

1) Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektorych innych ustaw, uchylono art. 23 w ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi. Nowela z 4 wrze$nia 2008 r. zostala skierowana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z
Konstytucja. Art. 122 Konstytucji stanowi, ze Prezydent Rzeczypospolitej odmawia
podpisania ustawy, ktoéra Trybunat Konstytucyjny uznal za niezgodna z Ustawa
Zasadnicza. Jezeli jednak niezgodno$¢ z Konstytucja dotyczy poszczegdlnych przepisow
ustawy, a Trybunal nie orzeknie, ze sa one nierozerwalnie zwiazane z cala ustawa,
Prezydent, po zasiggnigciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe z pomini¢ciem tych
przepisow albo zwraca ustawg Sejmowi w celu usunigcia niezgodno$ci. Poniewaz
wniosek Prezydenta nie dotyczyl przepisu uchylajacego art. 23 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi jest prawdopodobne, ze bez wzglegdu na to, jaki bedzie wyrok
Trybunatu, po wejsciu w zycie analizowanej noweli i utracie mocy przez art. 23 ust. 4,
uchylony zostanie caly ten przepis.

2) Zgodnie z art. 2 noweli, ma ona wej$¢ w zycie z dniem ogtoszenia. Ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
wprowadza zasadg, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po upltywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin
dluzszy. Wejscie w zycie aktu prawa powszechnie obowiazujacego z dniem jego
ogloszenia w dzienniku urzegdowym powinno by¢ stosowane wyjatkowo - jezeli
natychmiastowego wejscia w zycie takiego aktu wymaga wazny interes panstwa i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dyrektywy
wynikajace z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych sa elementami zasady demokratycznego panstwa prawnego, o ktérej mowa w
art. 2 Konstytucji RP. Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynika, jakie szczegdlne
wzgledy przesadzily o niezachowaniu cho¢by minimalnego czternastodniowego vacatio

legis.
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