) Warszawa, dnia 19 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrodel oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(druk nr 607)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest przede wszystkim wprowadzenie do ustawy przepisow, ktorych
istota jest wzmocnienie systemu walki z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu
migdzy innymi poprzez jej dostosowanie do dyrektyw:

- 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu,

- 2006/70/WE Komisji ustanawiajacej $rodki wykonawcze do dyrektywy
2005/60/WE w odniesieniu do definicji osoby zajmujacej eksponowane
stanowisko polityczne, jak roéwniez w odniesieniu do technicznych kryteriow
stosowania uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta oraz
wylaczenia z uwagi na dziatalnos$¢ finansowa prowadzona w sposob sporadyczny
lub w bardzo ograniczonym zakresie.

Ustawa zawiera roéwniez przepisy, ktore sa pochodna wejscia w zycie dwoch rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej, ktore cho¢ obowiazuja wprost to
panstwa czlonkowskie zobowiazane zostaly do ustanowienia stosownych regulacji
uzupehniajacych na poziomie krajowym. Sa to:

- rozporzadzenie 1889/2005 w sprawie kontroli srodkow pieni¢znych wwozonych

do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspolnoty oraz
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- rozporzadzenie 1781/2006 w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktore
towarzysza przekazom pieni¢znym.

Pierwsza ze zmian dokonana w tytule ustawy, z konsekwencjami zawartymi w
przepisach zmieniajacych inne ustawy w artykutach koncowych ustawy, ma na celu
dostosowanie tytulu ustawy oraz terminologii tej i innych ustaw do terminologii stosowane;j
przez panstwa Unii Europejskiej w zakresie odnoszacym si¢ do prania pieni¢dzy.

Nowelizacja rozszerza katalog instytucji obowiazanych i obejmuje przepisami

ustawy wszystkie instytucje finansowe 1 kredytowe, w tym prowadzace dzialalno$¢
w zakresie przekazow pienig¢znych jak i podmioty uprawnione do uslugowego prowadzenia
ksiag.
W zwiazku z wprowadzeniem jako instytucji obowiazanej "instytucji finansowej" to zgodnie
z definicja zawarta w ustawie — Prawo bankowe zrezygnowano z wyliczania kazdego rodzaju
dziatalno$ci mieszczacej si¢ w powyzszym zakresie, m.in.: zrezygnowano z odrgbnego
wskazywania lombardow, ktérych zakres dzialalno$ci miesci si¢ w definicji instytucji
finansowe;.

Ustawa begdzie stosowana do stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorych gldéwnym celem jest realizacja celéw statutowych, natomiast istnieje ryzyko
popelnienia przestgpstwa z udziatem takich instytucji.

W nowelizacji wprowadza si¢ obowiazek stosowania przepisow ustawy do
przedsigbiorcow przyjmujacych platnosci w gotéwcece o rdwnowartosci co najmniej 15 000
euro.

Wprowadza si¢ nowe definicje niezbgdne do prawidtowego rozumienia przepisOw ustawy:

- rzeczywistego beneficjenta - ustawa odnosi si¢ do podmiotow, ktore prowadza

dziatalno$¢ na zasadzie trustow,

- podmiotu $wiadczacego uslugi finansowe - celem wprowadzenia definicji w
nowelizacji jest potrzeba odniesienia si¢ takze do instytucji, ktore maja siedzibg
poza UE,

- banku fikcyjnego, rozumianego jako podmiot $wiadczacy uslugi finansowe,
ktéry jednoczes$nie nie jest obecny na terytorium danego panstwa i nie jest na nim
faktycznie zarzadzany. Regulacja zawarta w ustawie zakazuje dokonywania
transakcji z takim bankiem,

- stosunkéw gospodarczych,

- przeprowadzania transakcji,
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- 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne, (zgodnie z regulacja
dyrektywy 2005/60/WE), w zwiazku z potrzeba stosowania co do tych oséb
wzmozonych §rodkoéw bezpieczenstwa finansowego przez instytucje obowiazane,

- transakcji - zmodyfikowana definicja zostata rozszerzona o przekazy pienigzne w
rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia nr 1781/2006, zlecone zaréwno na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 poza nim,

- rachunku - wprowadzone zmiany sa konsekwencja rozszerzenia katalogu
instytucji obowiazanych, a zatem odnosza si¢ roéwniez do rachunku
prowadzonego w instytucji finansowej lub w instytucji kredytowe;j,

- zamrazania — termin ten jest stosowany w aktach prawa mig¢dzynarodowego
1 wspolnotowego; konieczno$¢ sformutowania definicji wynikla z wprowadzenia
do ustawy nowego rozdzialu "Szczegélne S$rodki ograniczajace przeciwko
osobom, grupom i podmiotom", dotyczacego stosowania sankcji finansowych
i stosownych regulacji dotyczacych zamrazania i zwalniania zamrozonych
srodkow majatkowych oséb majacych zwiazek z terrorystami, organizacjami
terrorystycznymi oraz osobami finansujacymi przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym lub organizacje terrorystyczne.

Ustawa rozszerza zadania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o przyznanie mu
uprawnienia do naktadania kar pienieznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
ustawy, rozstrzygania w przedmiocie zwolnienia zamrozenia warto$ci majatkowych.
Jednoczesnie, poniewaz (zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 1781/2006) panstwa
cztonkowskie zostaty zobowiazane do wskazania organu wlasciwego w zakresie stosowania
sankcji za naruszenie przepisow rozporzadzenia kompetencje "organu" w zakresie naktadania
sankcji zostaty przyznane Generalnemu Inspektorowi.

Ustawa wprowadza obowiazek podmiotow obowiazanych, stosowania wobec
klientow s$rodkéw bezpieczenstwa finansowego, polegajacych na identyfikacji oraz
weryfikacji danych klienta oraz podmiotu odnoszacego rzeczywiste korzysci, uzyskiwania
informacji na temat celu i zamierzonego charakteru prowadzonej przez klienta dziatalnosci
gospodarczej oraz prowadzenia biezacego monitoringu jego dziatalnosci.

Nowe regulacje naktadaja na instytucje obowiazane obowiazek prowadzenia analizy
ryzyka 1 na podstawie wynikow tych analiz okre$lanie S$rodkéw bezpieczenstwa dla
poszczegolnych kategorii klientow.

Wprowadzono przepisy umozliwiajace stosowanie w okre§lonych sytuacjach

uproszczonych $rodkow bezpieczenstwa finansowego (art. 9d ustawy zmienianej). Regulacja
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ta jest zwigzana z mniejszym ryzykiem wystapienia przestgpstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu we wskazanych w przepisach przypadkach. Przewidziane zostato
takze uprawnienie dla ministra wtasciwego ds. instytucji finansowych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia innych zwolnien.

Przewidziano takze obowiazek stosowania wzmozonych $rodkow bezpieczenstwa
finansowego (art. 9¢) w sytuacjach, z ktorymi wiaze si¢ wyzsze ryzyko prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu.

Specjalny Komitet Rady Europy MONEYVAL wskazywal na konieczno$¢

wdrozenia rezimu administracyjnego dla petlnej implementacji mechanizmu wprowadzania na
liste¢ obywateli UE oraz ustanowienia jasnej procedury "delistingu" oraz zwolnien
zamrozonych funduszy. Ministrowi ds. instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem
ds. zagranicznych przyznano uprawnienie do publikacji krajowej listy oséb, podmiotow
i organizacji terrorystycznych w rozporzadzeniu w celu monitorowania i przeciwdzialania
wykorzystaniu m.in. rachunkéw instytucji obowigzanych do finansowania terroryzmu oraz
okreslono zasady uniewazniania takich list. Odrgbna publikacja listy oséb, podmiotow
1 organizacji terrorystycznych, ogltoszona w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej, nie
wymaga transpozycji do wewngtrznego porzadku prawnego.
Proponuje si¢ utworzenie Migdzyresortowego Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego,
dziatajacego przy Generalnym Inspektorze Informacji Finansowej, sktadajacego sie
z przedstawicieli roznych resortow oraz stuzb. Zadaniem Komitetu bedzie przedstawianie
propozycji zamieszczenia podmiotow lub 0sob na liscie oraz propozycji usunigcia z listy oraz
wyrazanie opinii w zakresie catkowitego lub czg$ciowego uwolnienia zamrozonych $srodkow.
Ustawa okresla sposob postgpowania w przypadkach zamrozenia warto$ci majatkowych, a
takze przewiduje czg$ciowe lub catkowite zwolnienie zamrozonych $rodkéw — w drodze
decyzji administracyjnej wydanej przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek wprowadzenia
skutecznych, proporcjonalnych i1 odstraszajacych kar, w tym takze pienieznych (art. 34a
ustawy zmienianej). Przyjete w ustawie rozwiazanie wprowadza kary pieni¢zne za braki
proceduralno-organizacyjne, nakltadane przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
w drodze postgpowania administracyjnego. Ustawa zawiera réwniez system kar stosowanych

jako konsekwencja naruszen przepisow rozporzadzenia 1781/2006 (w art. 34b).



II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rad¢ Ministroéw.

I czytanie odbyto si¢ na 36 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lutego 2009 r. Projekt
ustawy zostal skierowany do sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Projekt zostat
przekazany do podkomis;ji statej ds. instytucji finansowych. Po szeéciu posiedzeniach przyjeto
sprawozdanie podkomisji. W dniu 24 kwietnia 2009 r. Komisja przyjeta projekt ustawy z
poprawkami i wnioskami mniejszos$ci.

Na etapie Il czytania, ktore miato miejsce na 40 posiedzeniu Sejmu, w dniu 23 kwietnia
2009 r., zgloszonych zostalo 13 poprawek, w zwiazku z czym projekt ustawy zostat
skierowany ponownie do Komisji.

W III czytaniu Sejm przychylit si¢ do czgsci zgltoszonych poprawek.

Ustawa zostata uchwalona na 41 posiedzeniu, w dniu 7 maja 2009 r.

III.  Uwagi szczegolowe

1. W art. 1 wpkt 7, w art. 4 w ust. 1 w pkt 8 ustawa postuguje si¢ terminem
"zapobieganiem praniu pieniedzy" podczas gdy w calej nowelizowanej ustawo
zastapiono go wyrazeniem "przeciwdzialanie".

2. W pkt 15, w art. 91 wymaga wyjasnienia sformutowanie "moze uzna¢ za
wykonanie obowiazkéw", gdyz z brzmienia przepisu nie wynika co mozna uznaé
za wykonanie obowiazkow.

3. W pkt 16, w art. 10c w ust. 2 wyrazenie "dla organizacji o celu niezarobkowym"
odnosi¢ si¢ moze wylacznie do stowarzyszen, co wywodzi¢ mozna z przepisu
art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ktory stanowi, ze "stowarzyszenie
jest zrzeszeniem o celach niezarobkowych". Nalezy ustali¢ czy intencja
ustawodawcy bylo wytaczenie np. fundacji, niedziatajacych w celu osiagnigcia

zysku.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



